Prefeitura do Municipio de Leme

Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N° 085/2024

REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
REALIZACAO DE EXAMES DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM DE ULTRASSONOGRAFIA
EM GERAL E EMISSAO DE LAUDO.

REF: “RECURSOS”

Recorrentes:
LOTE 01: LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA

MMR SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA
LOTE 02: LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA

Recorrida:
LOTES 01 E 02: CMT SERVICOS MEDICOS LTDA.

MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

Tratam-se de recursos interpostos pelas licitantes LEME
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA (lotes 01 e 02), e MMR SERVICOS MEDICOS E
GESTAO EM SAUDE LTDA (lote 01) onde alegam, em sintese, que:

LOTES: 01 E 02:

LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA:

1) que recorrida ndo esta registrada como clinica de diagnodstico
por imagem conforme determina a Lei n°® 6.839/1980, Resolugdo CFM n°® 2.289/2021 e
Codigo de Etica Médica (Resolucdo CFM n° 2.217/2018):

2) que as médicas indicadas para prestacdo dos servi¢os ndo
estdo registradas no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo (CREMESP)
conforme determina a Lei n® 3.268/1957 e Resolucdo CFM n° 2.008/2013;

3)que a empresa CMT Servicos Médicos Ltda. ndo possui
estrutura fisica propria nem equipe técnica registrada. A empresa utiliza Sociedades em
Conta de Participagdo (SCP) para terceirizar a execucao dos servicos nao conferindo a
empresa a capacidade técnica e juridica exigida para a licitacao.

4) Que a recorrida omitiu informacdes na apresentacao da
“Declaracao Enquadramento Em Regime De Tributacdo De Micro Empresa Ou Empresa De
Pequeno Porte” ndo informando contratos firmados pela empresa em diferentes municipios,
a recorrente cita diversos contratos;

Requer a DESCLASSIFICACAQ/inabilitacdo da empresa CMT
Servicos Médicos Ltda.
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LOTE: 01

MMR SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA:

1) 3)Que o prego apresentado encontra-se inexequivel, sendo
esse 40,96% menor que a média de pre¢o o que a suscita indicio claro de inexequibilidade;

2) Solicita que seja exigida da empresa vencedora a
apresentacao de planilha detalhada de custos, demonstrando a exequibilidade da proposta;
que sejam realizados estudos comparativos com propostas de outras empresas do setor,
bem como com valores praticados no mercado; que seja comprovado pela empresa, através
de outros contratos firmados com a Administracdo Publica, que executou ou executa servicos
similares com preco compativel com o ofertado.

3) Requereu a inabilitagdo da recorrida.

Intimada, em sede de contrarrazdes, a recorrida CMT
SERVICOS MEDICOS LTDA. afirma que a recorrente LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM
LTDA néo verificou a integridade das exigéncias do edital, pois, atendendo a seus termos,
apresentou Certificado de Regularidade de Inscricdio de Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Medicina (CRM) do Estado do Rio de Janeiro, dentro da validade; apresentou
médicas devidamente inscritas no CRM, em conformidade com as exigéncias editalicias, e
compromete-se a cumprir todas as exigéncias legais para a execucao do contrato;

Com relacdo ao método de sociedade apresentado, esclarece
gue as sociedades em conta de participacao tém carater financeiro, j& que a Unica obrigagdo
existente entre seus socios é participar dos resultados e contribuir com as despesas sociais
relacionadas ao objeto, nos termos do contrato social.

Das alegagdes de omissao das informagdes na apresentacao da
"Declaracao Enquadramento Em Regime De Tributacdo De Micro Empresa Ou Empresa De
Pequeno Porte”, aduz que a maioria dos contratos apresentados pela recorrente refere-se as
Atas de Registro de Precos, que ndo obrigam a administracdo a contratar, e para sanar
duvidas anexa balango do exercicio de 2023; juntou declaragdo de enquadramento e de
faturamento.

Quanto aos questionamentos da recorrente MMR SERVICOS
MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA, a alegacdo de inexequibilidade da proposta de
recorrida carece de fundamento sélido. O simples fato de uma empresa recorrente nao
conseguir igualar o preco oferecido ndo implica, por si s, na inexequibilidade da proposta
vencedora.

Requereu a improcedéncia dos recursos e a manutencao da
decisdo que a julgou vencedora.

E o resumo do necessario.
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Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

Os recursos devem ser conhecidos por atenderem aos
requisitos de admissibilidade.

No mérito, ndo merecem provimento.

No que tange a alegacdo da recorrente MMR SERVICOS
MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA de inexequibilidade dos precos finais vencedores, o
fato de estarem abaixo de 40,96% do preco orcado pela administracao, entendo ndo ser o
caso de desclassificacdo da proposta da recorrida.

Primeiro, porque é relativa a presuncao de inexequibilidade de
precos, como ja fartamente decidido pelos 6rgaos de controle a exemplo do Acérdédo n°
2068/2011-Plenario -TCU" . Em sendo relativa a presuncio de inexequibilidade, a analise dos
precos finais propostos deve levar em conta outros fatores e caracteristicas da licitacdo em si.
E, em assim o fazendo, constato que:

1) Pelos precos ofertados pelos 04(quatro) primeiros colocados,
todos estes cotaram precos finais abaixo dos 50% do valor orcado pela administracdo, com o
qué, ndo parece que este seja inexequivel. Ao contrario, parece que estdo sim mais atrelados
as caracteristicas do edital lancado e dentro dos praticados no mercado.

2) Entendendo suficientes os motivos supra para a manutencao
da decisdao recorrida. Aduz-se ainda, que caberia a recorrente a demonstracdo da
impossibilidade de execucao do objeto pelo preco final ofertado, ou, no minimo, apresentar
indicios suficientes para tal, o que nao fez

Das alegagbes apresentadas pela recorrente, LEME
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, quanto ao registro da clinica, observa-se que ndo contém
elementos para modificacao da decisao.

Primeiro, porque o edital ndo exigiu a comprovacao de inscricao
junto ao Conselho Regional, da pessoa juridica participante como clinica de diagnédstico por
imagem, com o qué, a sua ndo apresentacdo nao pode ser motivo para sua inabilitacao.

Ademais, mediante simples diligéncia junto ao site do CREMERJ,
constasse a inscricdto da mesma no referido Conselho, tendo como Diretor Técnico o Dr
MARCIO ANTONIO LYRA QUINTAES JUNIOR. Ademais, ao examinar os documentos
apresentados, identifica-se o contrato de prestagdo de servigcos de responsabilidade técnica,
o qual comprova o vinculo estabelecido com a licitante.

CMT SERVIGOS MEDICOS LTDA
Nome Fantasia:
CRM:52:431145:0 Data Inscrigio: 21/03/2023
SituacSo: REGULAR
. Diretor Técnico: MARCIO ANTONIO LYRA QUINTAES JUNIOR - 52-99838-9

Endereco(s):

! Enunciado: Pregdo para contratagdo de servigos: por constituir presungdo relativa, suposta inexequibilidade de proposta
comercial de licitante ndo autoriza imediata desclassificagdo, excetuando-se situagdo extremas nas quais a Administragdo
Publica se veja diante de pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero
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Com relagdo as médicas indicadas pela recorrida para
atendimento as exigéncias de comprovacao de capacitacao técnica (Anexo Ill do edital), ndo
possuirem a inscricdo junto ao CREMESP, Conselho Regional de Medicina do Estado de Sédo
Paulo, tal ndao consta do edital, e, por evidente, que sequer dele poderia constar, pois tal
obrigacdo refere-se a prestacdo dos servicos dentro do Estado, e nao obrigacdo para
participacdo no certame. O cumprimento de tal requisito legal deve ser comprovado pela
recorrida quando da execucdo dos servicos, cabendo a contratante a obrigacdo de sua
constatacao como requisito para prestacao dos servicos, sob pena de rescisao/extincao

contratual com a aplicacdo das sancbes cabiveis.

Quanto a alegacao de que a recorrida ndo possui estrutura fisica,
e por tal razao, estar impossibilitada em executar os servicos, tal ndo tem cabimento, visto
que o edital é claro no sentido de que estes serdo prestados em préprio municipal, ou seja,
caberd a contratada o fornecimento da mao-de-obra dos profissionais aqui na cidade de
Leme, e ndo em qualquer estrutura da contratada.

Aduz-se ainda, que o recurso apresentado tenta levar o
responsavel pela sua andlise a erro, pois traz textos de diplomas legais que ndo
correspondem aos reais, como, p. ex, quando traz como sendo o art. 42, da Lei 14.133/21, o
seguinte:

“Art. 42 - "E vedado o uso de intermediacdo que
desconsidere a capacidade técnica do licitante ou que oculta a
responsabilidade da execucdo do objeto da licitagéo."

O art. 42 das Lei 14.133/21, em nada corresponde ao supra
transcrito, a saber:

Art. 42. A prova de qualidade de produto
apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

Da mesma forma, Sumula 25 do ETCESP, ndo traz o texto
constante do recurso apresentado, a saber:

Texto do recurso
"o Sumula 25 do TCESP: Proibe a participacdo de
sociedades sem personalidade juridica, como as SCPs, em
licitagbes publicas.
o "E vedada a participacdo de consércio ou sociedade
sem personalidade juridica em licitagdo publica.""
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Texto real:

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a
comprovacao de vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacao de profissional autonomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucao
dos servicos.

Com relagdo ao enquadramento da recorrida como ME/EPP,
o mesmo esta fartamente comprovado no processo, tanto pelos documentos juntados pela
mesma junto a sua habilitacdo, quanto pelos complementares apresentados junto a suas
contrarrazdes. E nem se falar que estes Ultimos ndo podem ser aceitos, conforme constatasse
do Acordao 1211/21 do EgTCU, de onde destacamos:

"O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.”

Aduz-se ainda, que as declaracdes de enquadramento
formalizadas pela recorrida sujeitam-a, em caso falsidade, ndo sé as san¢des administrativas,
mas também penais.

Anoto também, que a recorrida sagrou-se vencedora dos lotes
do certame de forma direta, ofertando o menor preco na fase de lances, ou seja, nao se
utilizou de quaisquer dos beneficios da Lei Complementar 123/06, para tal, (empate ficto, p
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ex), com o qué, em nada importa, efetivamente, a comprovagao de sua condi¢do ou ndo de
ME e ou EPP, ainda, que, como retro descrito, isto tenha sido suficientemente feito.

Ante o exposto, mantenho a decisdo proferida.

A autoridade competente para julgamento.

Leme/SP, 20 de dezembro de 2.024

Eliane Aleixo Villa Chagas
PREGOEIRA
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