IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 009/2025

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

LEME/SP

ECO VALLORE AMBIENTAL - Tratamento de
Residuos dos Servicos da Satude Ltda, inscrita no
CNPJ sob n° 24.157.792/0001-70, sediada na Rua
Francisco Ceara Barbosa, n° 1091, Chacaras
Campos dos Amarais, Campinas/SP, CEP 13.082-
03, neste ato por intermédio do seu representante
legal, Aluisio E. Peres, RG n°® 7.480.576-9 SSP/SP,
CPF n° 016.794.268-93, residente e domiciliado na
cidade de Jundiai/SP, vem respeitosamente,

apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do

Pregao Eletronico n° 009/2025, com fundamento

na legislacdo pertinente, em razado das seguintes
irregularidades e inconsisténcias que necessitam

correcao:

1. ALTERACAO DO ITEM SOBRE A DURACAO DA ETAPA DE LANCES

O edital estabelece no item 5.11.2 que a etapa de lances tera duracao de

oito minutos, com prorrogacao automatica quando houver lances nos ultimos

dois minutos do periodo.



Contudo, de acordo com a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de
30 de setembro de 2022, que regulamenta aspectos da Lei n° 14.133/2021,
no modo de disputa aberto, a etapa de envio de lances deve ter uma duracéao
inicial de dez minutos. Apdés esse periodo, o sistema prorrogara
automaticamente a sessdo sempre que houver um lance ofertado nos ultimos
dois minutos, estendendo-a por mais dois minutos a cada novo lance nesse

intervalo.

Portanto, a previsdo no edital de uma etapa de lances com duracao de
oito minutos nao esti em conformidade com a regulamentacao vigente,
podendo restringir a competitividade e prejudicar a transparéncia do certame.
Assim, solicitamos a retificacao do edital para que o tempo de duracao da
etapa de lances seja adequado ao que estabelece a norma vigente, sob pena

de nulidade do certame.

2. ADEQUACAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO
PROFISSIONAL

O edital exige a "Certidao de registro de pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU)".

Essa exigéncia esta incorreta, pois o CAU - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo nao possui qualquer competéncia relacionada ao objeto
licitado. O CAU tem sua atuacao restrita as atividades de arquitetura e
urbanismo, conforme disposto na Lei n°® 12.378/2010, que regula o exercicio

da profissao de arquiteto e urbanista e cria o préprio conselho profissional.

O artigo 2° da Lei n° 12.378/2010 define as atividades de competéncia
dos arquitetos e urbanistas, abrangendo essencialmente o planejamento e a

concepcao de edificacoes, paisagismo e urbanismo. Nenhuma das atribuicoes



descritas nessa legislacdo inclui atividades de gerenciamento, transporte e

destinacao de residuos de saude, que sado objeto do presente edital.

Além disso, a Resolucao CAU/BR n° 51/2013, que dispde sobre as areas
de atuacao privativas dos arquitetos e urbanistas, reforca que as atribuicoes do
CAU estao limitadas a projetos e execucoes de edificacoes e urbanismo, sem

qualquer relacao com a gestao de residuos de servicos de saude.

Por outro lado, o servico de coleta, transporte e destinacao de residuos
de servicos de sauide dos Grupos A, B e E € uma atividade predominantemente
quimica e ambiental, estando dentro das atribuicoes do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e também do Conselho Regional de
Quimica (CRQ), conforme definido na Lei n°® 2.800/1956, que dispoe sobre a
regulamentacao da profissao de Quimico, e no Decreto n° 85.877/1981, que

estabelece as atribuicoes desses profissionais.

Dessa forma, solicitamos que o edital seja alterado para prever a
exigéncia de registro no CREA ou no CRQ, excluindo-se o CAU, por nao ter
relacao com as atividades objeto da licitacdo, garantindo-se assim que apenas
os conselhos profissionais pertinentes sejam considerados na habilitacdo dos

licitantes.

3. ADEQUACAO DOS RESPONSAVEIS TECNICOS EXIGIDOS

O edital determina que o responsavel técnico da empresa seja

obrigatoriamente um dos seguintes profissionais:

Engenheiro Sanitario;

Engenheiro Civil;

Engenheiro Quimico;

Engenheiro de Seguranca do Trabalho;



e Engenheiro Ambiental.

Contudo, a atividade de coleta, transporte e destinacao de residuos de
saude possui natureza especifica, e a legislacdo determina que o profissional
habilitado para a execucdo dessas atividades seja preferencialmente um
Engenheiro Sanitario, Engenheiro Quimico ou Engenheiro Ambiental,
conforme as normativas Resolucdo CONFEA n° 1.010/2005, Lei n°
2.800/1956 e Decreto n° 85.877/1981.

Dessa forma, € essencial que a empresa possua em seu quadro técnico
pelo menos um dos seguintes profissionais: Engenheiro Sanitario, Engenheiro
Quimico ou Engenheiro Ambiental, pois sao eles que possuem atribuicoes
legais para atuar diretamente no gerenciamento, tratamento e destinacdo de

residuos de servicos de saude.

A presenca de um Engenheiro de Seguranca do Trabalho nao substitui
a necessidade de um desses trés profissionais, pois a competéncia desse
engenheiro esta voltada para a seguranca ocupacional e a prevencao de riscos
ambientais do trabalho, e nao para a gestao e destinacao de residuos de saude.
Portanto, a exigéncia do edital deve ser ajustada para que a obrigatoriedade
recaia somente sobre Engenheiros Sanitarios, Quimicos ou Ambientais
devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou no Conselho Regional de Quimica (CRQ), garantindo assim a

adequacao técnica e legal dos responsaveis técnicos.

4. PERMISSAO PARA SUBCONTRATACAO PARCIAL DE SERVICOS
SECUNDARIOS

Primeiramente cumpre destacar que os residuos objetos do presente
certame sao classificados como Grupo A (Al, A2, A3, A4, A5), Grupo B e Grupo
E, os servicos objeto deste edital sdo de coleta, transporte, tratamento e

disposicao final dos referidos residuos.



Cada grupo/subgrupo desses residuos devem ser submetidos por
processo de tratamento conforme determinado em lei, dos quais cumpre

esclarecer que:

AUTOCLAVE: Processo de esterilizagdo a vapor dos residuos do
grupo Al, A4 e E, no qual se aplica vapor saturado sob pressdo
superior a atmosfera com a finalidade de se obter a esterilizacdo do
residuo. Consiste em um sistema de alimentacdo sob determinadas
condigcoées de pressdo, que conduz os residuos até uma camara
estanque onde é feito vdcuo e injetado vapor d’dgua a uma
temperatura que varia de 130 a 140°C. Os residuos devem
permanecer na camara durante um determinado tempo até se

tornarem estéreis.

MICRO-ONDAS: Consiste em uma tecnologia de tratamento térmico
a uma temperatura que varia de 90 a 98°C, onde promove a
desinfecgcdo dos residuos do grupo Al, A2, A4 e E, por meio da
exposigdo dos residuos a ondas eletromagnéticas de alta frequéncia
(micro-ondas), eliminando eventual contaminag¢do microbiolégica.
Este sistema também promove a descaracterizagdo e a reduc¢do do

volume dos residuos tratados.

INCINERACAO: A incineracdo dos residuos é um processo fisico-
quimico de oxidacdo a temperaturas elevadas que resulta na
transformagdo de materiais com redugdo de volume dos residuos
(cinzas), destruigcdo de matéria orgdnica, em especial de organismos
patogeénicos, geralmente utilizada para residuos do grupo B e A2 e
A3 (Os residuos do Grupo A3 deverao ser encaminhados para
tratamento térmico por incinera¢do ou cremag¢do, em equipamento
devidamente licenciado para esse fim) e A5 (Orgdos, tecidos, fluidos
e todos os materiais envolvidos na atencdo a satide de individuos

ou animais com suspeita ou certeza de contaminagdo por prions).



Depois de devidamente tratados conforme acima, os residuos
descontaminados podem ter sua disposicao final em aterros licenciados para

este fim.

A introducao acima serve para clarear as etapas que envolvem o
objeto licitado, bem como elucidar as licencas ambientais que sao
necessarias para executar cada etapa do objeto licitado, e também
determinar quais etapas sao passiveis de subcontratacao, visto que, sao
temas que nao estao claros no Edital, e devem por lei, estar bem
esclarecidos no instrumento convocatdorio para que se tenha eficacia e
seguranca na execucao do contrato e também na fase de habilitacao do

processo licitatorio.

Dito isso, se vé que € de suma importancia que sejam exigidas as licencas
ambientais para cada etapa do objeto, inclusive das hipoteses de tratamento
(licenca autoclavagem ou micro-ondas, licenca incineracao, licenca aterro), ja
na fase de habilitacdo prévia do certame, para que nao se tenha risco de
habilitacao de empresa com licenciamento vencido ou inexistente, o que

frustraria completamente a contratacao, o que deve ser adequado no Edital.

Considerando a necessidade da apresentacdo das licencas para todas as
etapas do objeto licitado, se vé a necessidade de que conste no Edital as
possibilidades e limites da subcontratacdo, uma vez que existe a
permissibilidade da subcontratacao parcial conforme art. 72 da Lei n°

14.133/2021.

Nesse sentido solicitamos a inclusdo no edital da possibilidade de
subcontratacdo parcial das etapas de incineracao e disposicao final em
aterro sanitario (podendo essas licencas serem apresentadas em nome da
proponente ou da subcontratada acompanhada do contrato demonstrando
vinculo da proponente com a subcontratada), visto que correspondem a

etapas de menor relevancia do objeto.



As etapas de incineracao e disposicao final em aterro sanitario sao de
menor relevancia dentro do objeto da licitacao, pois a maior parte dos
residuos de servigcos de satide pode ser tratada por autoclave ou micro-ondas.
Estudos indicam que mais de 90% dos residuos gerados podem ser

autoclavados, restando apenas uma pequena parcela que exige incineracao.

O que faz com que a maioria das empresas a maioria das empresas
especializadas em tratamento de residuos de servicos de saude possuam
apenas autoclaves ou micro-ondas, mas nao incineradores proprios, e
dependem da contratacdo de terceiros para esse servico. A vedacdo da
subcontratacdo da incineracdo pode, portanto, reduzir a participacdo no

certame e desestimular a concorréncia.

Assim, exigir que todas as empresas licitantes possuam incineradores
proprios impoe uma barreira excessiva a participacao de empresas qualificadas,
restringindo a competitividade do certame e podendo elevar os custos para a

Administracao Publica.

O mesmo ocorre com a disposicao final em aterro licenciado, uma vez
que poucas empresas operam unidades de tratamento e também os aterros
licenciados para esse tipo de residuo, sendo pratica comum a subcontratacao

do aterro para as empresas especializadas na operacao de aterros unicamente.

Dessa forma, para garantir ampla competitividade e manter a viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, solicitamos a permissao para
subcontratacao das etapas de incineracao e disposicio final em aterro
sanitario, enquanto as fases de coleta, transporte e tratamento por
autoclave\micro-ondas devem permanecer em nome da proponente,
garantindo a capacidade técnica essencial ao objeto licitado considerando que

sdo etapas de maior relevancia do mesmo.

Considerando a permissibilidade da subcontratacdao parcial conforme
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, solicitamos a inclusdo no edital da

possibilidade de subcontratacdo parcial das etapas de incineracao e



disposicao final em aterro, visto que correspondem a etapas de menor

relevancia quantitativa do objeto.

5. DIVERGENCIAS E OMISSOES NO EDITAL

Primeiramente € de suma importancia destacar que o principio da clareza
é fundamental para garantir a transparéncia e a acessibilidade das informacodes
em editais de licitacdo, possibilitando que todos os interessados compreendam
de forma precisa os requisitos, critérios e condicoes estabelecidos para a

participacao no certame.

A clareza no edital € uma exigéncia implicita na Lei de Licitacoes (Lei n°
8.666/1993) e reforcada pela Lei n° 14.133/2021, ambas voltadas para
assegurar a isonomia, a competitividade e a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao Puablica.

Quando os editais sao redigidos de maneira vaga ou ambigua, geram
inseguranca juridica e dificultam a elaboracdo de propostas adequadas,
podendo excluir indevidamente potenciais licitantes ou favorecer determinadas
empresas que tenham informacoes privilegiadas. Além disso, a falta de clareza
pode resultar em questionamentos futuros, erros na execucado, atrasando o

processo licitatério e prejudicando o atendimento do interesse publico.

Assim, recomenda-se que o edital em questao seja revisado para garantir
a maxima objetividade e clareza nos critérios de qualificacdo técnica, nas
exigéncias documentais e nas condi¢coes contratuais, evitando termos ambiguos

ou requisitos de dificil interpretacao.

Esse cuidado facilita a participacdo de um numero maior de licitantes
qualificados, promovendo uma concorréncia justa e transparente e, em ultima

analise, contribuindo para uma contratacao publica mais eficiente e vantajosa.



Verificamos no edital inconsisténcias que podem prejudicar a elaboracao
das propostas pelos licitantes, comprometendo a transparéncia e a lisura do

certame:

1. No item que trata da Capacidade Técnica Operacional, o edital exige
comprovacao de experiéncia na quantidade de 5.000, sem especificar se
essa quantidade se refere a um periodo mensal, anual ou outro critério.
Essa omissao gera duvidas que podem induzir os licitantes a erro na
formulacdo de suas propostas, afrontando o principio da clareza e
objetividade nos editais de licitacdo, previsto no artigo 5° da Lei n°

14.133/2021.

O principio da clareza e da seguranca juridica nos editais de licitacao
exige que todas as informacoes essenciais a elaboracado das propostas sejam
apresentadas de forma inequivoca e livre de contradicoes. Conforme o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, os processos licitatéorios devem assegurar
condicoes iguais a todos os concorrentes, o que ndo ocorre quando o edital

apresenta omissoes ou informacoes contraditorias.

Dessa forma, solicitamos a correcdo dessas inconsisténcias,
especificando claramente o periodo de referéncia para a Capacidade Técnica

Operacional, garantindo um processo transparente e isonémico.

6. PEDIDO DE SUSPENSAO E REPUBLICA(;AO DO EDITAL
Nestes termos, pede deferimento.

Diante das inconsisténcias apontadas, requeremos que esta impugnacao
seja recebida, processada e deferida com a suspensao da sessao e
republicacao do edital corrigido. Caso as alteracdes nao sejam acatadas,
solicitamos que seja apresentada decisao fundamentada para cada ponto

indeferido, antes da data da sessao, sob pena de nulidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.



Campinas/SP, 05 de marco de 2025.
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