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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.  PREGAO ELETRONICO N° 18/2025
PROCESSO ADM1DOC N° 2.286/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua Ronald Cladstone Negri, 557, Nova Aparecida, Campinas/SP, CEP 13069-472,
inscrita no C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0016-03, doravante denominada, IMPUGNANTE, doravante
denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei
14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatorio, pelas razées de fato e de direito a
seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS RESPIRATORIOS DOS TIPOS CONCENTRADORES DE OXIGENIO, CPAP E BIPAP
PARA PACIENTES ATENDIDOS PELA SECRETARIA DA SAUDE

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacgéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagio e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112:
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‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagao de propostas.

118 DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislacido patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificagdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.

Observamos que h& exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagbes ampliando a descrigéo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio. Senéo vejamos:

a) LOTES 01 E 02 - LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO

a.1) QUANTO A CAPACIDADES FIXAS PARA OS CILINDROS BACKUP.

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidade fixa de:

e LOTE 01 - capacidade de 3a 7 M3
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Locagio mensal de aparelho concentrador de oxigénio

5 litros, que funcione através de ligagdo na rede eleinm,
cujo principio de funcionamento se baseie na retengéo de
nitrogénio e outros gases gue compde o ar ambiente,
proporcionando ao paciente oxigénio através de mascara
ou cateter nasal, numa concentraglo varidvel de 90 a
95%, dependendo do fluxo prescrito, com backup de 3 a
7 m3, composto de regulador, fluxémetro, umidificador e
cateter, com as seguintes caracteristicas: alimentagio de
127 ou 220v, fluxo minimo de 0,5 a 5 litrosfminuto,
pressio de saida de 620 MBAR, acompanhado de
umidificador cateter nasal ou mascara.

01 20314 Locagio 45 R$ 253,33  R$136.798,20

CEB-D&8C

e LOTE 02 - capacidade de 10 M3

Locacio mensal de aparelho de concentrador de
oxigénio 10 litros, que funcione através de ligagio na
rede elétrica, cujo principio de funcionamento se baseie
na reten¢io de nitrogénio e outros gases que compde o
ar ambiente, proporcionando ao pacients oxigénio
através de mascara facial, numa concentraclo varidvel de
02 32882 90 a 95%, dependendo do fluxo prescrito, com backup Locagdo 10
de 10m3, composto de regulador, fluxometro,
umidificador & mascara facial, com as seguintes
caracteristicas: alimentagio de 127 ou 220v, fluxo
minimo de 0,5 a 10 litros/minuto, pressio de saida de
620 MBAR, acompanhado de umidificador e mascara
facial.

R$ 672,91 R$80.749,2

DEEC e informe o céBigo CO59-78C5-DBC

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés
de capacidades APROXIMADAS, a Administragdo acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e n&o FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagcdo gira em torno de 1m?® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de
cilindros, ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m?® podera também ser fornecido em cilindro de
2m3, sem que isso prejudique as atividades do 6rgao.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagdo, torna-se necessario, a aplicagdo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao llmo pregoeiro que o edital convocatério determine que a contratada
disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no, considerando que
m m & n ario cilindros menor
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Ante a estas razbes e a fim de néo restringir a participacdo de um maior nimero de empresas na
licitag&o, questiona-se:

e Serao aceitos CILINDROS BACKUP com capacidades de 4 m3 a 10 m3?

b) LOTE 03 - LOCAGAO DE APARELHO CPAP

b.1)  MASCARA EM GEL

Dentre as exigéncias do descritivo para o lote 03, verifica-se que a exigéncia de MASCARA EM GEL, se
mantida, estara restringindo a participacdo de varias marcas do mercado. Senéo vejamos:

Locacio mensal de aparelho respiratério CPAP com
umidificador, para tratamento de apneia do sono e

corregio de distirbios respiratdrios, gue funcione
através de emissio de ar atmosférico & pressdes
posifivas controladas. Utilizade em Locagio ambiente
domiciliar, deve permmifir a regulagem da pressic
inspiratoria positiva entre a 4 a 20 cm h20 e também a
03 20315 regulagem de elevagio progressiva dos valores pressio Locagiio 250
entre 0 att 30 minutos (tempo de rampa), com
caracteristicas alimentagio de 127 ou 220v, sendo
equipamento silencioso e compacto, com os consumiveis
CPAP inclusos na primeira instalagdo, com os acessdrios:
circuito para CPAP ndo invasivo; filtros; mascara em gel
de acordo com o tamanho adequado para cada paciente;
fixador de mascara.

R$ 25147  R$T54.410,

+1doc.com briverificacBo/C059-78C5-DBCB-D

Considerando que as mascaras em gel sdo mascaras antigas e ja ndo séo mais fabricadas;

Considerando que as méscaras atuais sao todas em silicone e abrangem maior disputa de mercado;

Considerando que as mascaras de silicone sdo satisfatérias ao nivel clinico do paciente;

Considerando que as mascaras de silicone s@o mais resistentes e duraveis comparadas ao modelo
em gel, além de serem mais praticas aos pacientes quanto a sua higienizagdo e ampliagéo da participagao
com modelos mais atuais e demais empresas no certame;

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para que seja alterada a exigéncia da
mascara para: mascara em gel ou silicone, ampliando desta forma a competitividade.

c) LOTE 04 - LOCAGAO DE BIPAP

c1)  QUANTO AO MONITOR DE PRESSAO

Da analise do descritivo do lote 04, verifica-se a exigéncia de um “monitor de pressao”:
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Locagio mensal de aparelhos respiratrio BIPAP-
BILEVEL, destinado a ventilagfio, que opere de 4 a 30cm
de h20, com sensibilidade e compensagio de vazamentos,
akém das fungies de pardmetros monitorados, com os
seguintes consumiveis BIPAP relativos a wventilagdo
invasiva: um circuito tipo bilevel invasivo; um porta

04 20316 oxigénio; um cateter, com conector universal; uma cimara
aquecida e fitros; e acessdrios BIPAP: um monitor de
pressio, uma base aquecida; um no-break com duragio
minima de 6 horas (em caso de queda de energia); e
seguintes consumiveis relafivos a ventilagiio ndo invasiva;
um circuito bilevel ndo invasivo; um porta oxigénio: uma
mascara facial ou nasal com gel (P, M ou G); um gomo (P,
M ou G) e filtros.

Locagdo 20 R$703,30 R$168.7

SETE CRISTINA GANEO KINOCK
5 assinaturas, aoessﬁlﬂps:ﬂprefe'rt uraleme

Contudo, considerando que o equipamento BIPAP ndo possui monitor de pressdo, e sim
monitorizagdo de parametros pela tela.

Neste sentido, no termo convocatério fica claro e evidente hé exigéncias técnicas que restringem a
participagdo dos licitantes, frustrando desta forma, o Principio da Competitividade e da Economicidade,
portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as devidas retificacdes ampliando a descrigéo técnica e
consequentemente ampliando a gama de licitantes neste processo licitatorio.

Estando o edital dessa maneira, ou seja, exigindo que o equipamento em questdo possua “monitor
de pressao”, e ndo havendo disponibilidade no mercado de equipamento que atenda essa caracteristica
técnica, esta Impugnante requer que o edital seja retificado para a alteragao desta especificagdo que limita e
restringe a participacdo, sendo mais adequado excluir tal exigéncia, permitindo dessa maneira uma maior
abrangéncia de participacdo de outras empresas licitantes, levando a esta Administragdo Publica vantagens
nas propostas de pregos.

c.2) MASCARA FACIAL OU NASAL EM GEL

Dentre as exigéncias do descritivo para o lote 04, verifica-se que a exigéncia de MASCARA EM GEL,
se mantida, estara restringindo a participacdo de varias marcas do mercado. Senéo vejamos:

Locagio mensal de aparelhos respiratorio BIPAP-
BILEVEL, destinado a ventilagio, que opere de 4 a 30cm
de h20, com sensibilidade e compensagio de vazamentos,
akm das fungies de pardmetros monitorados, com os
seguintes consumiveis BIPAP relativos a  ventilagio
invasiva: um circuito tipo bilevel invasivo; um porta

04 20316 oxigénio; um catefer, com conector universal; uma cimara
aquecida e filtros; e acessorios BIPAP: um monitor de
pressio, uma base aquecida; um no-break com duragio
minima de 6 horas (em caso de gueda de energia); e
seguintes consumiveis relafivos a ventilagiio ndo invasiva;
um circuito bilevel ndio invasivo; um porta oxigénio: uma
mascara facial ou nasal com gel (P, M ou G}z um gomo (F,
M ou G) e filtros.

Locagio 20 R$ 703,30 R$168.7

SETE CRISTINA GANEO KINOCK
5 assinaturas, aoessﬁlﬂpaa’.l‘prefe'rturaleme

Considerando que as mascaras em gel sdo mascaras antigas e ja ndo sdo mais fabricadas;

Considerando que as mascaras atuais sao todas em silicone e abrangem maior disputa de mercado;
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Considerando que as mascaras de silicone s&o satisfatorias ao nivel clinico do paciente;

Considerando que as mascaras de silicone sdo mais resistentes e duraveis comparadas ao modelo
em gel, além de serem mais praticas aos pacientes quanto & sua higienizagdo e ampliagdo da participagao
com modelos mais atuais € demais empresas no certame;

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagao do edital para que seja alterada a exigéncia da
mascara para: mascara em gel ou silicone, ampliando desta forma a competitividade.

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competi¢ao, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado  do  sitio
htp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagéo néo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serda a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Iv. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagio das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.
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“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagéo igualitaria.”(g/n)

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Séo Paulo/SP, 26 de Margo de 2025.
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Av. das Na¢des Unidas n°® 11.541, 19°
andar, Brooklin Novo, Sao Paulo, SP., inscrita no CNPJ.MF. sob o n° 00.331.788/0001-19, neste ato
representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados,

OUTORGADA: BARBARA BARBOSA BENECKE, brasileira, solteira, Advogada, portadora do RG
n.® 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF sob n.° 455.583.368-62.

PODERES ESPECIFICO PARA: 1) Representar a Outorgante perante a Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgdos e Reparticdes Piblicas,
autarquias, entidades paraestatais, organizagdes sociais, sociedades de economia mista, qualquer
modalidade de Parceria publico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais 6rgaos do
Poder Publico, para: a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participagdo em
licitagdes, em qualquer modalidade, inclusive pregdes, apresentando documentos, assinando
requerimentos e praticando todos os demais atos necessarios a tal finalidade; b) entregar envelopes
contendo documentos e propostas da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas, verificar e
manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos
convocatorios; ¢) atuar em licitacoes publicas em geral em todas as modalidades, inclusive
concorréncias, convites, tomadas de pregos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o
julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as
respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos relacionados as licitagdes, interpondo
recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas comerciais destinadas a atender
editais de licitacdes publicas em qualquer modalidade, inclusive pregdes, cujo prazo de vigéncia ndo
exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento ndo exceda a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais); e) nos casos de pregdo, reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. - Av. Morumbi n.* 8.234, 3° andar, Santo Amaro, Sio Paulo/SP, CEP. 04703-900 — Tel.: (11) 5509.8300
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contidos nas ofertas e propostas, até a proclamagdo do vencedor; f) impugnar documento e

participagdo de terceiros, manifestar intencao de recorrer de decisdo proferida no curso da licitagéo,
subscrever e assinar recursos administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestages e
impugnagdes; g) praticar, enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitagéo,

sem restrigdes, para o bom e fiel desempenho deste mandato.

CONDIGOES GERAIS: (i) O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a
legislagdo brasileira em vigor e os principios éticos que norteiam a conduta das Outorgantes, sob
pena das sangdes civis, trabalhistas, penais e administrativas cabiveis; (ii) Os poderes através desta
conferidos ndo autorizam os Outorgados a receber citagdes e intimagdes judiciais que ndo aquelas
provenientes da Justica do Trabalho; (iii) Este mandato perdera integralmente a sua validade em
relagao a cada um dos mandatarios, na hipétese de rescisdo do seu vinculo trabalhista com a
Outorgada, em qualquer hipotese; (iv) Os poderes por esta conferidos ndo poderdo ser
substabelecidos; (v) A validade desta expirar-se-a automaticamente no dia 05 de agosto de 2025;
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