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1 NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART 6° - INCISO I)

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SADS) desempenha um
papel fundamental na promocao do bem-estar e na melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos. Seu trabalho abrange uma ampla gama de atividades e programas voltados
para a protecao social, a inclusdo e o desenvolvimento humano. No contexto de uma
sociedade em constante transformacao e desafios socioecondmicos, a atuacdao da SADS
se torna ainda mais relevante e impactante.

Os Projetos Sociais pertencentes a SADS desempenham um papel crucial no
suporte e na melhoria da qualidade de vida dos municipes. Desde recursos basicos, como
alimentos e vestuario, até programas mais especializados, como capacitacao profissional e
acompanhamento psicossocial, essas iniciativas atendem as necessidades emergenciais e
de longo prazo da comunidade. Além disso, esses Projetos Sociais podem possibilitar a
inclusdo social e o desenvolvimento pessoal e profissional dos participantes, garantindo-
Ihes acesso a oportunidades que antes pareciam distantes. A oferta desses recursos pela
SADS nado apenas supre caréncias imediatas, mas também promove a igualdade de
oportunidades, a dignidade e o bem-estar dos cidadaos, contribuindo para a construcao
de uma comunidade mais justa e solidaria.

A Secretaria de Emprego e RelacSes do Trabalho, em geral, € responsavel por uma
série de atividades relacionadas a gestdo do mercado de trabalho e a promocdo de
relagdes laborais saudaveis. Suas atribuicbes podem variar de acordo com a legislacao e
as politicas especificas de cada muncipio.

A Secretaria da Saude € uma instituicdo governamental responsavel por coordenar
e supervisionar politicas relacionadas a saude publica em uma determinada éarea
geografica, como um pais, estado ou municipio. Suas responsabilidades variam
dependendo do contexto politico e jurisdicional.

A Secretaria de Servicos Municipais € uma parte da estrutura governamental de
uma cidade ou municipio responsavel por uma variedade de fung¢des e servigcos publicos
essenciais, dentre elas: manutencao da infraestrutura urbana, caleta de residuos sélidos,
gestdo de parques e areas verdes, limpeza publica, gestdo de cemitério municipal.

Dada a diversidade de secretarias, bem como a diversidade das competéncias
legais destas, e consequentemente das atividades desempenhadas, é necessario que haja
a uniformizacao dos funcionarios e dos utentes da rede de atendimento das secretarias
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que oferecem programas de atendimento continuado a populacdo, onde as secretarias
municipais julgam a uniformizacdo como necessaria.

A aquisicdo de uniformes para os funcionarios e usuarios dos servicos
socioassistenciais da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e das demais
secretarias municipais que atuardo como participantes pode ser pautada pelos seguintes
itens:

1.ldentificacao e Profissionalismo: Uniformes ajudam a identificar claramente os
funcionarios e representantes das instituicdes. Isso facilita a comunicacao e a interacao
com o publico, transmitindo uma imagem de organizacao e profissionalismo.

2.Seguranca e Protecao: Em alguns casos, uniformes sdo projetados para garantir a
seguranca dos funcionarios, especialmente em areas onde eles podem estar expostos a
riscos. Por exemplo, uniformes podem ter caracteristicas especificas, como refletores ou
tecidos resistentes.

3.Uniformidade e Igualdade: Para usuarios de servicos socioassistenciais, uniformes
podem promover um senso de igualdade e dignidade, evitando comparacdes baseadas
na aparéncia pessoal e ajudando a reduzir o estigma associado a certos programas ou
Servicos.

4.Facilidade de Identificacao: Em campanhas ou eventos, uniformes podem ajudar a
identificar os participantes ou trabalhadores envolvidos, facilitando a coordenacao e a
organizacao.

5.Coesao e Moral: Uniformes podem promover um sentimento de equipe e coesdo entre
os funcionarios, além de aumentar o moral e o sentimento de pertencimento a uma
instituicao.

6.Facilidade de Implementacao de Politicas: Para servicos socioassistenciais, uniformes
podem ajudar na implementacao de politicas, garantindo que os usuarios estejam
claramente identificados e possam ser facilmente reconhecidos por aqueles que fornecem
0S Servicos.

Em resumo, a compra de uniformes pode ser uma medida estratégica para promover a
eficiéncia, seguranca, e a igualdade, além de melhorar a imagem e a operagdo de servicos
publicos e socioassistenciais.
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2 CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto é de qualidade comum e ndo se enquadra em “bem de luxo”, conforme
disciplinado pelo Decreto Municipal 8.050 de 14 de Marco de 2023.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART 6° - INCISO II)

Considerando-se que a demanda é varidvel, ndo ha uma previsdao concreta e
totalmente certa do quantitativo a ser adquirido, apenas uma estimativa considerando o
consumo atual ou de exercicios anteriores.

Nesse sentido, fica evidente que a contratacao ocorrera de forma parcelada, onde a
administracdo ira contratar apenas o quantitativo que se tornar necessario durante a
vigéncia contratual.

Sendo assim, o processo de contratacao deve possibilitar tal forma de aquisicao,
onde o municipio possuira flexibilidade orcamentaria de contratacdo, de modo que a
administracao nao fique obrigada a contratar um quantitativo preestabelecido.

4 LEVANTAMENTO DE SOLUCOES (ART 6° - INCISO III)

Verificou-se a possibilidade de compra do material e contratacdo do servico de
fabricacdo das pecas, mas conclui-se que a contratagdo ficaria mais complexa e mais
custosa e envolveria intermediarios.

Para o presente processo de contratacao, foram avaliadas as possiveis modalidades
de contratacao:

Dispensa de Licitagao: ao se analisar o inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021, percebe-se
que contratacGes cujo valor total seja inferior a R$ 62.725,59 (valor atualizado pelo
Decreto 12.343/24) estdo dispensadas da realizacdo de processo licitatério. Contudo, ao
se observar contratacdes correlatas feitas por esta secretaria em exercicios anteriores,
bem como a necessidade de outras secretarias também adquirem os materiais
pretendidos, notou-se que o valor ultrapassaria o limite disposto no inciso Il do Art. 75 da
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Lei 14.133/2021, havendo a necessidade de se realizar um processo licitatorio para a
futura contratacdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

Pregao: no inciso XLI do Art. 6° da Lei 14.133/2021 é definido que o pregdo é a
modalidade licitatoria obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, onde o
presente objeto pode ser enquadrado.

Sistema de Registro de Precos: o sistema de registro de precos € um método utilizado
por érgdos publicos para adquirir bens e servicos comuns de forma mais eficiente e
econOmica, onde primeiramente é realizada uma licitagdo (comumente sendo por meio
de pregao) para registrar os precos e condi¢des oferecidos por diversos fornecedores,
onde ha a formalizagdo dos valores através de Atas de Registro de Pregos. Assim, quando
necessario, o municipio pode fazer a compra diretamente com o fornecedor usando os
precos e condicOes ja registradas, simplificando o processo de aquisicdo e contribuindo
para melhores condi¢Ses de aquisicao e economia.

Sendo assim, apo6s analise dos dispositivos legais consultados, decidiu-se na
realizacao de processo licitatério (pregao) através do sistema de registro de precos, para
contratacao futura e parcelada do presente objeto.

5 ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

Considerando o apresentado nos requisitos da contratacao, foi escolhida a
modalidade Pregao Eletronico (SRP) para atender a presente demanda, sendo a escolha
pautada pelas seguintes disposi¢oes:

Vantagens do Sistema de Registro de Precos: através do sistema de registro de precos
do objeto a ser licitado ha a possibilidade da aquisicao parcelada dos itens descritos,
onde a administracdo nao se torna obrigada a contratar, porém o licitante assume a
obrigatoriedade de fornecer pelos precos definidos na ata de registro de precos. Desse
modo, dadas as condi¢bes de contratacdo e a volatilidade da demanda pelo objeto, o
procedimento de registro de precos se torna o mais adequado para atender a
administracao publica.

Centralizacao das aquisicoes em um Unico processo: dentro do processo de registro de
precos ha a possibilidade de atender ndo somente a secretaria responsavel pela gestdao
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do processo, mas também as demais secretarias que vierem a se interessar na contratacao,
onde estas podem atuar como participantes ou como aderentes as atas de registro de
precos formalizadas pelo processo licitatério.

Aumento da competitividade: a realizacdo de processo licitatério promove maior
competicdo entre os licitantes, propiciando a contratacdo do objeto por valores
vantajosos a administracdo publica.

Flexibilidade Orcamentaria: como a contratacdao pode ser feita de forma parcelada e
dada as caracteristicas do procedimento de Registro de Precos, ndo ha a necessidade da
realizacdo de reserva orcamentaria visando atender o valor global do objeto,
possibilitando a utilizacdo dos recursos financeiros para atividades que sdo ou que
venham a se tornar prioridade a administracdo, tornando a gestdo e execucao
orcamentaria mais eficiente.

5.1 DESCRICAO DA SOLUCAO (ART. 6 - INCISO IV)

Trata-se de regime de contratagdo através de Pregdo Eletronico (SRP), com fulcro na
Lei 14.133/2021 e decretos municipais regulamentadores, que nortearam a escolha da
solucao.

6 LEVANTAMENTO DA DEMANDA (ART. 6 - INCISO V)

O levantamento da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social considerou a demanda atual e a de exercicios anteriores, dada a
variabilidade das solicitacoes feitas.

Quanto as demais secretarias municipais, estas foram consultadas através de
memorando, onde foi solicitado o quantitativo por item, visando compor a estimativa

total que sera utilizada para calcular o valor estimado total da contratacado pretendida.

O quantitativo total esta indicado no anexo 1 deste ETP.
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7 PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE VALOR (ART. 6 - INCISO VI)

7.1 DIRETRIZES DE CONDUGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Conforme especificado no Paragrafo 1° do Artigo 5° do Decreto Municipal 8057 de
14 de Marco de 2023, a pesquisa de precos deve preferencialmente utilizar como

referéncia: sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou Banco de Precos em
Saude, e contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica nos ultimos 12
meses anteriores a pesquisa, inclusive através de sistema de Registro de Precos,
observando-se a atualizacao de precos correspondente.

No que tange a definicdo do valor maximo para os itens contratados, o Decreto

Municipal 8057 de 14 de Marco de 2023 estabelece que serao utilizados métodos como a

média, a mediana ou o menor valor obtido na pesquisa de precos, desde que baseados
em pelo menos trés pregos provenientes dos parametros mencionados, excluidos os
valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

7.2 METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

Para a coleta dos precos, conforme indicado nas diretrizes acima expostas,
primeiramente verificou-se o valor pago em contratacdes publicas similares.

Para atender tal premissa, foi utilizada a plataforma privada “Banco de Precos”, que
relne precos praticados pela administracdo publica e precos disponiveis em portais de
compras governamentais (PNCP, comprasnet, entre outros) em um Unico local, tornando
o processo de pesquisa de precos mais rapido e eficiente.

Embora a plataforma reina uma imensidao de contratagdes publicas, existem casos
que a plataforma nao é suficiente para ser a Unica fonte de pesquisa, tais como: os itens
em que a administracdo pretende licitar ndao sao encontrados; ndo existem itens similares
aos pretendidos, ou que atendam ao descritivo pretendido; somente um preco valido foi
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obtido. Nesses casos, € necessaria a complementacdo da pesquisa feita na plataforma
com outras fontes, visando a obtencdo de pelo menos trés propostas validas.

Nesse contexto, apds pesquisa de precos efetuada na plataforma “Banco de
Pregos”, chegou-se a seguinte situacao:

e Nao foi possivel obter os valores através da plataforma, pois nao foi encontrado
nenhum descritivo semelhante a contratagdo pretendida. Sendo assim, a escolha
pelos trés orcamentos de empresas privadas foi a op¢ao escolhida.

Considerando o exposto, o valor total estimado da contratagdo é de
R$ 484.794,45. Os valores referenciais estdo contidos no anexo 1 e 2.

8 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (ART. 6 - INCISO VII)

O parcelamento da solucdo é viavel, pois ird promover maior competitividade entre
os licitantes, ampliando as possibilidades de disputa entre os participantes do processo
licitatorio.

Para realizacdo do parcelamento da solucdo, foram observadas as disposicoes
feitas no Art. 40 da Lei 14.133/2021.

9 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 6 - INCISO VIiI)

Apos analise da contratagdo, ndo se prevé nenhuma contratagdo correlata e/ou
interdependente.

10 RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 6 - INCISO X)

A administracao publica, ao utilizar o sistema de registro de precos para o presente
objeto, visa alcancar uma série de resultados estratégicos que garantam ndo apenas a
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eficiéncia e a economia, mas também produtos que atendam de forma satisfatéria e
adequada a necessidade apresentada.

Um dos principais resultados pretendidos é a economia financeira. O sistema de
registro de precos permite negociar condi¢des de compra mais vantajosas, com precos
previamente acordados e registrados. Isso reduz a necessidade de novos processos
licitatorios para cada aquisi¢do, economizando tempo e recursos. A competicdo entre
fornecedores na fase de licitacdo inicial também contribui para obter pregcos mais
competitivos.

Entretanto, a economia nao deve comprometer a qualidade dos materiais. A
administracao publica valoriza a aquisicdo de produtos duraveis e de qualidade. Durante a
licitacdo, as propostas sdo avaliadas ndo apenas com base no preco, mas também nas
especificagdes técnicas dos materiais, seguindo o que for estipulado no Termo de
Referéncia. A qualidade dos produtos é essencial para garantir que as aquisi¢des atendam
as necessidades e expectativas dos orgdos publicos, prevenindo problemas futuros e
evitando custos adicionais.

Outro resultado crucial é a eficiéncia e agilidade no processo de aquisicdo. Com os
precos e condicOes ja registrados, as compras podem ser realizadas de forma mais agil e
menos burocratica, permitindo uma resposta rapida as demandas das secretarias
municipais. Isso melhora a capacidade de atendimento e operacao, tendo em vista que os
materiais sdao utilizados diariamente pelas secretarias municipais, reduzindo o tempo
necessario para sua aquisi¢do e consumo.

Além disso, a administracdo publica exigira que todos os produtos adquiridos
sejam entregues em conformidade com os prazos e especificagdes que serao feitas no
Termo de Referéncia.

Ademais, com a realizacdo do processo licitatorio, espera-se alcancar diversas
dimensdes dos principios que norteiam o poder publico, dentre eles:

Legalidade: A administracdo publica deve agir de acordo com a lei, respeitando e
obedecendo as normas legais em todas as suas atividades.

Rua Cel. Jodo Franco Mouréao, 308 « Centro « CEP 13610-180 * Leme * SP
(19) 3097.1000 « Ramais 1543 e 1544 « sads@leme.sp.gov.br « www.leme.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/91F8-BC3C-5750-8179 e informe o c6digo 91F8-BC3C-5750-8179

Assinado por 1 pessoa: DAIANA ROBERTA ROMPATTO FERNANDES

=



®
SADS

Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Impessoalidade: Os atos administrativos devem ser realizados de forma impessoal, sem
discriminagdo ou favorecimento de pessoas, garantindo igualdade de tratamento a todos
os cidadaos.

Publicidade/Transparéncia: Os atos administrativos devem ser transparentes e acessiveis
ao publico, garantindo o direito a informacao e promovendo a fiscalizacdo por parte da
sociedade.

Eficiéncia: A administracdo publica deve buscar a eficiéncia na alocagdo dos recursos e na
prestacao dos servicos publicos, buscando sempre alcangar os melhores resultados com o
menor custo possivel.

Economicidade: Principio que objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicao
gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao.

Em resumo, a abertura de um processo licitatério para a paes e leite é uma medida
que atende aos principios da administracdo publica, promovendo a legalidade,
transparéncia, eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos.

11 PROVIDENCIAS ANTERIORES NECESSARIAS (ART. 6 - INCISO XI)
A contratacdo ndo demandara quaisquer providéncias prévias a celebracao do

contrato pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e demais
Secretarias participantes.

12 LOCAIS DE ENTREGA

Abaixo esta listado o potencial endereco de entrega para a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social:

SADS: Rua Coronel Jodo Franco Mourao, 308 — Centro

Ademais, os cronogramas e as localidades de entrega de solicitacbes feitas por
outras secretarias serao informadas por estas de acordo com suas eventuais necessidades.
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13 - ANALISE DE RISCOS

Abaixo estao os principais riscos levantados relacionados a contratagdo pretendida,
seguidos de suas causas, consequéncias e acdes de mitigagao.

13.1 Risco de Variacdo de Precgos: dada a natureza do objeto, os valores podem sofrer

variagao, acarretando solicitagdes de realinhamento de precos por parte dos fornecedores.

13.1.1 Causas:

13.1.1.1 Mudancas no mercado.

13.1.1.2 Aumento de custos operacionais.

13.1.2 Consequéncias:

13.1.2.1 Solicitacbes de reajustes imprevistos, que dificultam o
planejamento orcamentario.

13.1.2.2 Comprometimento do orcamento da SADS e das demais
secretarias participantes.

13.1.2.3 Possibilidade de rescisao contratual, caso o fornecedor néo consiga
realizar as entregas mantendo precos vantajosos a Administracao.

13.1.3 Acoes de Mitigacao:

13.1.3.1 Inclusdao da possibilidade de reajuste dos pregos previamente
registrados.
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13.2 Risco de Atrasos nas Entregas: o atraso nas entregas das mercadorias pode
comprometer os eventos e demais atividades em que seu uso € necessario.

13.2.1 Causas:
13.2.1.1 Problemas logisticos com a distribuicao.

13.2.1.2 Falta de planejamento por parte do fornecedor.

13.2.1.3 CondicOes alheias ao controle da administracdo e da futura
contratada.

13.2.2 Acoes de Mitigacao:

13.2.2.1 Estipulagdo de prazos claros e penalidades por descumprimento do
contrato.

13.2.2.2 Monitoramento constante da execucao do contrato e das entregas.
13.3.2 Consequéncias:

13.3.2.1 Recusa das mercadorias por ndo condizerem com o solicitado.
13.3.3 Acoes de Mitigacao:

13.3.3.1 Avaliacao rigorosa das mercadorias durante as entregas.

13.3.3.2 Solicitacao de substituicdo das mercadorias nao conformes.

13.3.3.3 Estabelecimento de penalidades contratuais caso as mercadorias
sejam continuamente entregues em desconformidade com o solicitado.
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14 DECLARACAO DE VIABILIDADE (ART. 6 - INCISO XIII)
Declaro que a contratacdo pleiteada é viavel e necessaria para suprir a demanda da

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e demais Secretarias
participantes.

Leme, (vide assinatura digital)
JOSIANE CRISTINA FRANCISCO PIETRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

EVANILDO DOS SANTOS BRITO
SECRETARIO MUNICIPAL DE EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO

LISETE CRISTINA GANEO KINOCK
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MARCELO ALVES DE CARVALHO ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS MUNICIPAIS

PAULO CESAR MAXIMO
SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES E VIACAO
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