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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LEME

PREGAO ELETRONICO N° 18/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial com filial estabelecida na Rua Ronald Cladstone Negri, 557, Nova Aparecida, Campinas/SP, CEP
13069-472, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0016-03, doravante denominada Recorrente, por
intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no Art. 168 da Lei n® 14.133/2021, vem,
respeitosamente e tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de habilitagdo da empresa SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA - EPP, doravante denominada Recorrida, deste processo licitatério, requerendo que seja este recebido
e, apoés analisado, seja reformada a decisdo proferida ou faga-o subir a Autoridade Superior, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:
“Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (g/n)

Com base nesta garantia constitucional, a Recorrente pede vénia a esta Douta Comisséo de Licitagdo
para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisdo do Nobre Julgador que declarou a empresa
Recorrida habitada assim como Vencedora do certame de onde iniciou os procedimentos de habilitagao e
envio de documentos.

Porém, temos que discordar da andlise do llmo. Pregoeiro sobre a decisao de “HABILITACAQ” da
Recorrida pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir.

Impende evidenciar que as razdes que serdo aqui apresentadas encontram respaldo nos principios e
normas que regem o processo licitatdrio e no entendimento pacificado dos nossos mais ilustres juristas, razéo
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pela qual o presente recurso ndo tem por objetivo procrastinar o regular andamento do processo licitatorio em
referéncia, mas tdo somente garantir que os atos administrativos sejam realizados de forma a observar e
cumprir os ditames legais que regulam o procedimento da licitagéo.

Sendo assim, conforme sera fundamentado a seguir, as decisbes do Nobre Julgador merecem ser
reformadas, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

2 DOS FATOS.

Na data de 03 de abril de 2025 houve abertura do certame modalidade Preg&o Eletronico n.° 18/2025,
cujo objeto ¢ O “REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS RESPIRATORIOS DOS
TIPOS CONCENTRADORES DE OXIGENIO, CPAP E BIPAP PARA PACIENTES ATENDIDOS PELA
SECRETARIA DA SAUDE.”

Resultou como arrematante a empresa Recorrida e apds a analise dos documentos foi declarada
habilitada.

Porém, ha de se discordar da analise sobre a documentagdo da Recorrida, pois, como iremos
discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir:

3. DO MERITO

A par das normas inerentes ao procedimento licitatorio, em especial, a obrigatoria observancia dos
principios e normas legais pertinentes, data méxima vénia, necesséria a inabilitagdo da Recorrida do Pregao
Eletrénico n.° 5/2025, ao fundamento de que ndo foram observadas as normas legais e editalicias.

A inabilitagdo da Recorrida tem respaldo na Lei, haja vista que, a empresa ndo seguiu os critérios
objetivos definidos nos itens a seguir elencados, conforme restara demonstrado, de forma minudente, nos
termos abaixo descrito vejamos:

3.1 DA IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS DA RECORRIDA

O edital em seu item 3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAQ, assim prevé:

3.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a ficha técnica
descritiva/proposta inicial (com quantidades, valores unitarios, global, conforme modelo Anexo
IX ) com o preco de acordo com o critério de julgamento adotado neste Edital, até o fim do
recebimento de propostas.

E vedada a identificagdo do licitante, sob pena de desclassificagao.

@airLiquide




@ aAirLiquide

Na mesma esteira, o item 5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES, assim previu:

5.3.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

5.18 Sera desclassificada a proposta que:

5.18.1 contiver vicios insanaveis;

5.18.2 nao obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

5.18.3 apresentar prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢co maximo definido para
a contratagao;

5.18.4 nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

5.18.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

N&o obstante o quanto disposto no edital acerca da identificagdo do licitante na proposta de pregos,
verifica-se que a Recorrida descumpriu a disposicédo editalicia, pelo fato de ter langado no ANEXO IX - FICHA
TECNICA informagdes que claramente identificavam a empresa participante na licitagéo.

s o prazo de validade da proposta ¢ de 60 (sessenta ) dias

e Declaramos que nossas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

Embu das Artes, 02 de Abril de 2025.

Assinado de forma digital
FABIO GOMES DA por FABIO GOMES DA

SILVA:19682306884 SILVA:19682306884

DR. FABIO GOMES DA SILVA
SOCIO PROPRIETARIO
CREFITO: 72987-F
RG. 26.193.517-3
C.P.F 196.23.068-84
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Importante registrar que as informagdes constantes do aludido documento séo o bastante para a
identificacdo da licitante.

O proprio ANEXO [X - FICHA TECNICA é claro quando aponta a vedagao 4 identificagdo do licitante:

ANEXO IX — MODELO FICHA TECNICA
FICHA TECNICA DESCRITIVA DO OBIETO
(a ser enviada por meio eletrénico na fase 02)

Numero do edital:

Orgido comprador:

01 - Carrinho para transporte

01 - Cabo de alimentagio com corrente
confinua.

01~ Cabo de alimentagdo corrente alternada
01 - Bolsa para acondicionamento dos
acessonios

01 - Bateria recarregavel intema (com maior
consumo de 2lpm proporcicnando autonomia
de até 1 hora)

01 - Alga de transporte de ombro & mio
ergonomicamente correta.

ISETE CRISTINA GANEQ KINOCK
as assinaturas, acesse hitps.//prefeituraleme.

1) Por forga da legislagéio vigente, é vedada a identificacdo do licitante.

Assim, ap6s abertura das propostas e previamente a etapa de lances, qualquer pessoa que teve
acesso ao documento pode de antemao ter tomado conhecimento que uma das empresas participantes na
licitagdo era a Recorrida, pelo fato da empresa ter informado o nome de seu socio proprietario e seus dados
cadastrais, cuja consulta na internet remete a empresa Recorrida.

Portanto, a conduta da Recorrida ao revelar o nome completo de um de seus socios afronta de
maneira evidente essa vedacdo da identificagdo da proposta, pois 0 nome do sécio e sua qualificagdo sao,
inegavelmente, dados sensiveis e de carater personalissimo, cuja divulgagao permite, sem qualquer esforgo
adicional, a identificagdo inequivoca da empresa participante, sobretudo em um mercado restrito como o
presente, no qual poucas empresas detém a expertise e a capacidade técnico-operacional necessarias para o
fornecimento do objeto licitado.

Nesse contexto, a inser¢do dessa informagdo compromete diretamente a impessoalidade e o sigilo
que devem nortear a analise das propostas, ferindo de forma grave os principios da isonomia e da
competitividade.

Ao permitir que se relacione tal dado a identidade da licitante, rompe-se a necessaria separagéo entre
a proposta técnica e a qualificagdo da empresa, circunstancia que pode contaminar o julgamento objetivo das
propostas.

Além disso, cabe se antever a qualquer argumentacdo da Recorrida no sentido de que omitiu outros
dados identificativos visando a n&o identificagdo da proposta, e que os dados do s6cio sdo irrelevantes nesse
sentido, porém, melhor sorte ndo a ampara, uma vez que a apresentacéo de qualquer informagdo que permita




@ aAirLiquide

a identificagdo da licitante, como 0 nome do sécio, no caso em tela, deve ser rechagada com veeméncia, pois
afronta os principios norteadores do certame e compromete a lisura do procedimento.

E de se concluir que NAO EXISTE NENHUMA JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA A INSERGAO
DOS DADOS COMPLETOS DO SOCIO DA RECORRIDA na Ficha Técnica, uma vez que a mesma deve ser
enviada por meio eletronico.

Em situacdo similar, o Tribunal de Contas do Parana, por meio do Acordao n°® 1387/17, considerou
regular a desclassificagcdo de empresa em licitagao realizada pelo Municipio de Guarapuava, pelo fato desta ter
apresentado marca de produto que leva seu nome comercial no ato de classificagédo da proposta, tendo o
Tribunal entendido que tal ato configurou identificagéo da licitante no certame, como segue:

ACORDAO N° 1387/17 - Tribunal Pleno

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. IDENTIFICACAO
DA LICITANTE DURANTE A APRESENTACAO DAS PROPOSTAS . OFENSA
AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO REGULAR. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

01. Item 5.1.2 do Edital de Pregdo Eletronico n.° 176/2014: vedagio a
identificacdao da licitante durante apresentaciao de propostas. Licitante
que identificou produto que leva seu nome sem seguir orientacao para que
consignasse apenas o termo ,marca propria”.

02. Consonancia do objeto licitado com o objeto do contrato social da
licitante vencedora.

03. Ndo comprovada a representacio exclusiva da licitante vencedora.
Proposta vencedora com a denominacao do produto contratado nao importou

identifica¢do da licitante . Improcedéncia da representacao.

Desta feita, em razdo do descumprimento pela Recorrida ao regramento estabelecido no edital, & de
rigor a reforma do ato que declarou a proposta da empresa classificada para este objeto.

3.2 DA PROPOSTA DE PRECOS INCOMPLETA

O edital assim dispée em seu ANEXO 1 A - TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL
DESCRITIVO/PLANILHA ORCAMENTARIA:

Otde. de Qtde Anual
cooico DESEIII[AO .lpneln:l (AP x12

Locagio mensal de aparelho concentrador de oxigénio
5 litros, que funcione através de ligagdo na rede elétrica,
cujo principio de fundonamento se baseie na retengio de
nitrogénio & outros gases que compde o ar ambiente,
proporcionande ao paciente oxigénio através de mascara
ou cateter nasal, numa concentragdo variavel de 90 a
0 il 95%, dependendo do fluxo presu'itmgn, com backup de 3 a LiEET R$25333 R$136.798,20
7 m3, composto de regulador, fluxdmetro, umidificador e
cateter, com as seguintes caracteristicas: alimentagdo de

127 ou 220v, fluxo minimo de 0,5 a 5 litrosiminuto,
pressio de saida de 620 MBAR, acompanhado de
umidificador cateter nasal ou mascara.

CB-DE6C
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Locagio mensal de aparelho respiratério CPAP com
umidificador, para tratamento de apneia do sono e
comrecdo de distirbios respiratdrios, gque funcione
atraves de emissio de ar atmosférico e pressies
positivas controladas. Utlizado em Locagio ambiente
domiciliar, deve permitir a regulagem da pressio
inspiratoria positiva entre a 4 a 20 cm h20 e tambem a
03 20315 regulagem de elevagiio progressiva dos valores pressio Locagiio 250 3.000 RE 251,47 RE7T54.410,
entre 0 até 30 minutos (tempo de rampa), com
caracteristicas alimentagio de 127 ou 220w, sendo
equipamento silencioso e compacto, com os consumiveis
CPAP inclusos na primeira instalagdo, com os acessdrios:
circuito para CPAP ndo invasivo: filtros; mascara em gel
de acordo com o tamanho adequado para cada paciente;
fixador de miscara.

1 doc.com briverificac@e/C 059-78C5-DBCB-D

Dispde ainda, o instrumento convocatério em seus itens:

5.18 Sera desclassificada a proposta que:

5.18.1 contiver vicios insanaveis;

5.18.2 nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

5.18.3 apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagao;

5.18.4 nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

5.18.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

A Recorrida ofertou em sua proposta de pregos o seguinte equipamento para o objeto do Item 01:

VALOR  VALOR TOTAL

ITER DESCRICAD DO PRODUTO RAARCASTADDELOSAMYIES | OLANT  LIRIC.
. / 4 UMITARID  POR 13 MESES

Locacio mensal de aparelho concentrador de
oxigénio 5 litros, gue funcione através de
ligacan na rede elétrica, cujo principio de
funcionamento se baseie na retencds de
nitrogénio @ outros gases gue compde o &
ambiente, proporcionando ao paciente
oxigénio através de mascara ou cateter nasal,
numa concentracao variavel de 90 a 95%, YUNELL f G2/
" dependends do fluxo prescrita, com backep 81275590016 = SV |R¥145,81 | R3ED.S57.40
dic 3a F md, composto de regulador,
fluxdmetro, umidificador e cateter, com as
seguintes caractoristicas: alimentacio de 127
ou 230, fluxo minimo de 0,52 5

litrosfminuta, pressio de saids de 620 MBAR,
acompanhado de umidificador cateber nasal ou

P T e

Conforme se observa, a Recorrida ofertou em sua proposta de precos o equipamento:
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Marca Yuwell
Modelo G2
Registro Anvisa n° 81278590016

A Recorrida apresentou a Certiddo de Registro na ANVISA referente ao equipamento por ela ofertado,

Como segue:
Consultas
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Samitaria
Detalhes do Produto
Nome da Empresa GASLIVE IMPORTACAD E EXPORTACAD DE PRODUTOS MEDICOS LTDA
CHNPJ 16.686.026/0001-73
Autorizagiao [sem dados cadasirados]
Produte Concentradon e oxigano 3F
Modelo Produto Médico
BF-0
HF-5aW
Tipo de Arquivo Arguivos Expediente, data & hora de inclusao
INSTRUCOES DE USO OU MANLAL KManual Concentrador BF P i T
00 USUARID DO PRODUTO G202407 pdl 0122734246 - 3100172024 16-55:04
Nome Tecnico Concentrador de Oxigenio
Registra 1278580016
Frocesso 2035830441 207817
Fabricante Legal JISMGSU YUYUE MEDICAL EQUIPMENT & SUPFLY CO. LTD

Verifica-se, portanto que o documento apresentado deixa claro que ndo existe o modelo G2, haja
vista que os modelos descritos no mencionado Certificado sao:

e 8F-5A
8F-5AW

Da mesma forma, a Recorrida ofertou em sua proposta de pre¢os o seguinte equipamento para o
objeto do Item 03:
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Locacio mensal de aparelho resgiratorio

CPAF cam umidificador, para tratamento de
apneia do sonos e correcio de distdrbios
respiratdrios, que funcione através de emissde
de ar atmosférico @ pressbes positivas
contraladas, Utilizade am Locagde amblante
domiciliar, deve permitir a regulagem da
prassio inspiratdria positiva entre a da 20 cm

h2Q e também a regulagem de elevacao BMC [ RESMART [

3000 | SV | RSEDO3 | REIE9.750,00
RO117580501 ® ‘

% | progressiva dos valores pressio entre 0 ate
30 minutos (tempo de rampa), com
caracteristicas alimentagio de 127 ou 220w,
sendo eguipamento silencioso e compacte,
carm o8 consumiveis CPAP incluses na
prifeira instalagio, com o8 acessdrios:
circuito para CPAP nio invasive; filtres:
mascara em gal de acorda com o tamanho
adequado para cada paciente; fixador de
mascara.

Conforme se observa, a Recorrida ofertou em sua proposta de pregos o equipamento:

Marca BMC
Modelo Resmart
Anvisa: 80117580501

A Recorrida apresentou a Certiddo de Registro na ANVISA referente ao equipamento por ela ofertado,
COmo segue:
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Consultas
ANVISA - Agencia Nacional de Vigikincia Sanitana
Detalhes do Produto
EMERGO BRAZIL IMPORT IMPORTAGAD E DISTRIBUICAD DE PRODUTOS
e MEDICOS HOSPITALARES LTDA
CHPJ O BT A08/D001-08
AR ONZACH0 8.01.175-8
Produtio RESmart System
Modelo Produto Médico
BPAP T-20A
BPAP T-205
BPAF T-20T
BPAP T-25A
BPAP T-255
BPAP T-25T
BPAP T-30T
E-204-H-O
E-2a)-H-O
E-20CHO
Tipo de Arquivo Arcquives Expediente, data e hora de inclusdo
INSTRUCOES DE USO OUMANUAL | YF-nP2T-3.92-BPAP T User . .
D0 GSUARID DO PRODUTE | Manal BB Potuauese V2 11 pdf | 3542219215 - 081082021 1317:23
INSTRUCOES DE LSO OU MANUAL YE-nP2-4-232—F-20C User - ) - :
DO USUARIO DO PRODUTO | Manual EBI Poriuguese V2. 11.pdf | 12219215 - /02021 13:17:22
INSTRUCOES DE USO OU MANUAL YF-nP24 210-E-20A User o
DO USUARIO DO PRODUTO | Manual EBI Fortuguese v2.11.pdf | 3292219215 - DR/DS2021 131721
Home Técnico CPAP
Rﬁﬂiﬁuﬂ 8011753050

Verifica-se, portanto que o documento apresentado deixa claro que ndo existe 0 modelo G2, haja
vista que os modelos descritos no mencionado Certificado s&o:

BPAP T - 20A
BPAP T - 20S
BPAP T - 20T
BPAP T - 25A
BPAP T - 25S
BPAP T - 25T
BPAP T - 30T
E-20A-H-0
E-20AJ-H-0
E-20C-H-0
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E imperioso salientar que os equipamentos ofertados nao se relacionam com os registros na ANVISA
apresentados.

O edital é categdrico quando dispde:
Os licitantes deverao apresentar, além dos documentos acima, para cada lote vencido:

a) Comprovagao de registro valido do produto, emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA ;

Nesse sentido, a Recorrida apresentou sua proposta de pregos para os itens 01 e 03 com pontos ndo
conformes, 0 que vicia o documento, tornando-o nulo para o fim colimado.

Como se vé, a Recorrida deixou de atender a exigéncia quanto as caracteristicas técnicas do
equipamento, bem como ao devido registro na ANVISA.

Dessa forma, torna-se inequivoca a necessidade de inabilitacdo da Recorrida, pois 0s equipamentos
ofertados ndo se relacionam com os registros apresentados, sendo incompativeis com o equipamento
originalmente previsto.

Tanto a Recorrente quanto a Recorrida tomaram ciéncia quanto ao descritivo completo das exigéncias
editalicias quanto ao registro dos equipamentos ofertados na ANVISA, fato este que afasta qualquer
justificativa em favor da Recorrida, no sentido de que cumpriu ao quanto disposto no edital.

Neste sentido, se observa que a Recorrida deixou de apresentar a sua proposta de pre¢os nos termos
do edital para os itens 01 e 03, como exaustivamente demonstrado.

Dessa forma, da anélise pretérita da proposta de pregos da Recorrida, esta deveria ter sido declarada
Inabilitada pelo néo atendimento as exigéncias contidas no edital, todavia, a empresa Recorrida foi declarada
vencedora no presente certame para o referido item de forma indevida. Logo, ndo ha previséo na legislagio
que sustente a manutencao da r. deciséo tendo em vista que o equipamento ndo atende as exigéncias técnicas
dispostas no edital.

Cabe destacar que a proposta de precos deve atender na integra a exigéncia do edital, sendo que 0s
padrdes solicitados no instrumento convocatério séo de extrema importancia para a manutengéo da isonomia.

Desta feita, INADMISSIVEL que a Recorrida, conhecedora das capacidades técnicas dos
equipamentos que ofertou, bem como detentora de todo 0 conhecimento técnico de aplicagdo dos mesmos, na
esfera médica, OFERTE EQUIPAMENTOS QUE NAO ATENDEM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

Neste diapaséo, importante ressaltar a necessidade da seguranga atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.
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Violado estd o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo certo que esta
norma-principio encontra-se disposta no art. 65, caput, da citada Lei:

"Art. 65. As condigoes de habilitagcao serao definidas no edital." (g.n.)

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apos
0 devido processo administrativo que o justifica e o autoriza.

Deste modo, a regra que se impde é que a realiza¢do da licitagdo deve ser precedida de um processo
administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer
alteragdes apos a publicagao, salvo se assim exigir o interesse publico.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica. Diante disso, fica evidente que o descumprimento do quanto previsto no edital acarreta
tanto para a Administragdo, quanto ao licitante, a frustragéo da prépria razéo de ser da licitagao.

Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administragdo Publica corresponde a violagdo dos
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da legalidade, da moralidade e da isonomia e,
para o concorrente, 0 descumprimento significa uma penalizagao.

Perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento adequado, em que
nao haja imprevisdes de qualquer espécie, a critério do Pregoeiro, 0 que ndo ocorreu in casu, posto que a
vencedora foi claramente favorecida eis que apresentou em sua proposta de precos vicios incompativeis
com o quanto disposto no edital, sendo assim considerada habilitada e vencedora do certame.

Desta feita, € condi¢do sine qua non a aplicagdo imediata do quanto disposto no item 5.18 com a
desclassificagdo da proposta de pregos da Recorrida.

4, DO FERIMENTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O tratamento diferenciado conferido a Recorrida fere de morte o Principio da Isonomia, quando trata
de forma desigual os iguais.

As concessOes destinadas a Recorrida no decorrer do processo de forma alguma podem ser
justificadas por um formalismo moderado, sendo certo que, diante das ndo conformidades apontadas a
aplicagdo do “formalismo moderado” se torna incabivel no caso em comento, e se configura num tratamento
diferenciado, uma vez que a Recorrida foi habilitada.

Oras, com essa postura, esta Administracdo afastou inimeras empresas que eventualmente nao

detinham toda a documentacédo de habilitagdo em consonancia com o edital, ferindo de morte mais uma vez o
principio da Isonomia e da competitividade, frustrando a busca da proposta mais vantajosa.

11

@ airLiquide




@ AirLiquide

Cabe destacar que a Constituicdo Federal insta a Administragdo Publica a oferecer a todos os
administrados igualdade de oportunidades na contratagdo de servigos, obras e compras, e por intermédio
dessa equanimidade, busca-se a obtencdo da contratagdo vantajosa para a administragdo, e a licitagéo
consiste no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na sele¢éo do contratante.

Sabidamente a lei basica que rege o instituto — Lei n. 14.133/21 - deve ser interpretada com vistas a
melhor atender a finalidade para a qual foi criada e sempre levando em conta que ela € um componente do
ordenamento juridico.

Assim, é de bom tom rememorar que o principio da isonomia, também conhecido como principio da
igualdade, esta disposto no art. 5 da Constituicdo Federal e trata da igualdade material, e assim, a isonomia
assegura que todas as pessoas sao iguais perante a lei considerando suas condi¢des diferentes.

A Administragdo Publica, ao promover um processo licitatorio, deve assegurar uma competicao justa e
transparente, permitindo que todos os interessados participem em condigdes equitativas. Dessa forma, o
principio da isonomia atua como um mecanismo essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar
favorecimentos indevidos.

Ao promover uma licitagdo, a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para
0 interesse publico, e a isonomia é um principio norteador para essa escolha, ela exige que 0 processo seja
pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando privilégios por parte da Administragcdo Publica em
favor de determinados concorrentes.

Ademais, a isonomia também implica em considerar as particularidades dos licitantes para equalizar
suas condigdes de participacao.

Desta feita, a relevancia da isonomia nas licitagdes néo se restringe apenas a sele¢do do fornecedor,
mas também a execugao do contrato.

Portanto, a Administragcdo Publica deve assegurar um tratamento igualitario a todos os contratados,
evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer injustamente algum dos envolvidos.

Assim, o principio da isonomia deve garantir a imparcialidade, a justica e a igualdade de
oportunidades, e a sua aplicagao efetiva contribui para uma Administragdo Publica mais transparente, integra e
comprometida em buscar o melhor interesse publico, ao selecionar os fornecedores de forma justa e ao
assegurar tratamento equitativo ao longo da execugéo dos contratos.

Nesse sentido, a isonomia fortalece a confianga na Administragéo Publica e reforca a legitimidade das
licitagdes como mecanismo essencial para a efetivagao do interesse publico.

Portanto, o tratamento destinado a Recorrida fere de morte ao Principio da isonomia e da legalidade,

uma vez que a mesma foi tratada de forma diferente das demais licitantes, 0 que compromete a lisura do
certame como um todo.
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5. DO PODER DE AUTOTUTELA

E conveniente relembrar que a Autotutela é um Principio juridico que se refere ao poder da
administracdo publica de rever, anular ou modificar seus proprios atos administrativos quando s&o constatados
vicios, ilegalidades, erros ou omissoes.

Tal poder é inerente a administragdo publica para garantir a legalidade e eficiéncia de suas agdes. Ou
seja, EM FACE DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, A ADMINISTRAGAO TEM O PODER-DEVER, A
QUALQUER MOMENTO, DE REVER AS DECISOES TOMADAS E CORRIGI-LAS.

O Principio de autotutela é previsto nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), como
segue:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” (STF, Simula n°
346, Sessao Plenaria de 13.12.1963).

“A Administragao pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.” (STF, Simula n° 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969) (g/n)

Na mesma esteira, José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que E DEVER DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, AO SE DEPARAR COM EQUIVOCOS COMETIDOS NO EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE,
REVE-LOS PARA RESTAURAR A SITUAGAO DE LEGALIDADE, n3o se admitindo, diante de uma situagéo
irregular, a inércia e o desinteresse por parte do Poder Publico, como segue:

“A Administragao Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem
um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagao de regularidade. Nao se
trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que nao se pode admitir que,
diante de situagbes irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, s6
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administragio observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios”. (g/n)

Nesse sentido, a Administragdo deve, a nosso sentir, respeitar o regramento estabelecido no edital,
sob pena de incorrer em grave afronta aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da competitividade, da seguranca juridica dentre outros; além de ensejar,
caso sejam mantidas as incorretas decisdes, a correcdo da decisdo pelas vias judiciais e de controle externo,
Ccaso Seja necessario.

Com base no Principio da Autotutela, DEVERA O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES, DIANTE DOS FATOS, REVER A DECISAO QUE EQUIVOCADAMENTE DECLAROU A
RECORRIDA HABILITADA, DE FORMA A RESTAURAR A LEGALIDADE, A ISONOMIA, A
COMPETITIVIDADE E A OBEDIENCIA AO REGRAMENTO PREVISTO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E NA LEGISLAGAO EM VIGOR.
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Portanto, diante de todo o exposto, a revisdo da deciso de habilitagdo da Recorrida no certame é
condic&o sine qua non para a garantia da lisura do certame e dos principios basicos da licitagao.

6. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo Federal determina que a administragdo publica siga os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), garantindo a igualdade de condigbes
entre os concorrentes nos processos licitatorios (art. 37, XXI).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura que tanto a Administragdo
quanto os licitantes estejam subordinados as regras do edital, evitando interpretagdes arbitrarias e garantindo a
transparéncia e a isonomia da disputa.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira reqular

a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes”. Esse principio € mencionado no art. 65,
caput, da Lei n°® 14.133/21:

“Art. 65. As condicoes de habilitagao serao definidas no edital.”.(g/n)

O Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo j& decidiu que: “Em se tratando de licitagao publica vige

o principio da estrita obediéncia ao instrumento convocatério, que vincula tanto a Administragdo como
todos os participantes”.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, no REsp 421.946-0/DF, reforcou que “a
Administracido ndo pode descumprir as condigcées do edital, pois seu poder discricionario se encerra

Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este visa, ndo apenas
permitir & Administragao a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da
Constituigdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagdo, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere isen¢des ou
outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangdes, agravos. Todos os iguais em
face da lei também o sdo perante a Administracéo. Todos, portanto, tém o direito de receber da
Administragdo o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impoe-se
aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isondmico. E o principio
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que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administragao direta e
indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto & protecéo dos brasileiros como dos
estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.”(g/n)

Assim ensina Meirelles que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao entre os participantes
do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguic¢do ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”(g/n)

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado érgao, bem como
desta comisséo de licitagéo, requer a analise desta pega e aos fatos trazidos, onde pede que a decisdo que
declarou a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste processo seja reconsiderada, para que ela seja
declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA por descumprimento as exigéncias contidas no ato
convocatorio.

1. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta peticdo como RECURSO, e
requer:

1. Seja reconsiderada a decisdo que declarou a SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E

HOSPITALARES LTDA - EPP habilitada e vencedora deste processo, estabelecendo seu julgamento

de acordo com os preceitos e normas que regem as licitagdes publicas, DECLARANDO A
DESCLASSIFICADA/INABILITADA NO PRESENTE PROCE LICITATORIO.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) nao reforme a referida decisdo, encaminhe este RECURSO
devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, da Lei n° 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sé&o Paulo (SP), 10 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub BARBARA BARBOSA BENECKE
g Data: 10/04/2025 16:03:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Av. das Na¢des Unidas n°® 11.541, 19°
andar, Brooklin Novo, Sao Paulo, SP., inscrita no CNPJ.MF. sob o n° 00.331.788/0001-19, neste ato
representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados,

OUTORGADA: BARBARA BARBOSA BENECKE, brasileira, solteira, Advogada, portadora do RG
n.® 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF sob n.° 455.583.368-62.

PODERES ESPECIFICO PARA: 1) Representar a Outorgante perante a Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgdos e Reparticdes Piblicas,
autarquias, entidades paraestatais, organizagdes sociais, sociedades de economia mista, qualquer
modalidade de Parceria publico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais 6rgaos do
Poder Publico, para: a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participagdo em
licitagdes, em qualquer modalidade, inclusive pregdes, apresentando documentos, assinando
requerimentos e praticando todos os demais atos necessarios a tal finalidade; b) entregar envelopes
contendo documentos e propostas da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas, verificar e
manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos
convocatorios; ¢) atuar em licitacoes publicas em geral em todas as modalidades, inclusive
concorréncias, convites, tomadas de pregos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o
julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as
respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos relacionados as licitagdes, interpondo
recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas comerciais destinadas a atender
editais de licitacdes publicas em qualquer modalidade, inclusive pregdes, cujo prazo de vigéncia ndo
exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento ndo exceda a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais); e) nos casos de pregdo, reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores
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036/2024
contidos nas ofertas e propostas, até a proclamagdo do vencedor; f) impugnar documento e

participagdo de terceiros, manifestar intencao de recorrer de decisdo proferida no curso da licitagéo,
subscrever e assinar recursos administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestages e
impugnagdes; g) praticar, enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitagéo,

sem restrigdes, para o bom e fiel desempenho deste mandato.

CONDIGOES GERAIS: (i) O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a
legislagdo brasileira em vigor e os principios éticos que norteiam a conduta das Outorgantes, sob
pena das sangdes civis, trabalhistas, penais e administrativas cabiveis; (ii) Os poderes através desta
conferidos ndo autorizam os Outorgados a receber citagdes e intimagdes judiciais que ndo aquelas
provenientes da Justica do Trabalho; (iii) Este mandato perdera integralmente a sua validade em
relagao a cada um dos mandatarios, na hipétese de rescisdo do seu vinculo trabalhista com a
Outorgada, em qualquer hipotese; (iv) Os poderes por esta conferidos ndo poderdo ser
substabelecidos; (v) A validade desta expirar-se-a automaticamente no dia 05 de agosto de 2025;
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