Prefeitura do Municipio de Leme

Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N° 085/2024

REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
REALIZACAO DE EXAMES DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM DE ULTRASSONOGRAFIA
EM GERAL E EMISSAO DE LAUDO.

REF: “RECURSOS”
Recorrentes:
LOTE 01: LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA
SERVICO NACIONAL DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA
Recorrida:
LOTE 01: R. H. POMES DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA

MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

Trata-se de recursos interpostos pelas licitantes LEME
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA e SERVICO NACIONAL DE DIAGNOSTICOS POR
IMAGEM LTDA.

Em relacdo a manifestacao de interposicdo de recurso ofertada
na sessao por SERVICO NACIONAL DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA, ante a auséncia
de fundamentagdo na prépria manifestacdo e a ndo apresentacdo de razdes posteriores,
ficando prejudicada qualquer analise.

A recorrente LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, assim
aduz, em sintese:

1) que a retomada de certame licitatorio apds o cancelamento
da Ata de Registro de Pregos anteriormente formalizada, € manifestamente ilegal o retorno
do certame, uma vez que a anulacdo da ata implica a perda de eficacia juridica de todo o
processo, nao sendo juridicamente admissivel “reviver” um procedimento anulado ou extinto.

2) que, nos termos do art. 20, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, a
anulacdo de atos administrativos deve observar motivacao expressa e adequada. No caso
concreto, a Administracdo cancelou formalmente a ata — ato administrativo com efeitos
juridicos plenos — e agora tenta, sem respaldo legal, dar continuidade ao certame como
se tal anulacao nao houvesse ocorrido.

3) Que prosseguir com julgamento de propostas formuladas em
momento anterior, sob contextos distintos, e com documentagao possivelmente vencida ou
desatualizada, viola os principios da isonomia, competitividade, transparéncia e legalidade,
prejudicando inclusive eventuais interessados que hoje poderiam disputar em igualdade de
condi¢des uma nova licitagao.

Requer a nulidade dos atos que retomaram o certame e com
determinacdo de abertura de novo processo licitatorio.
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Intimada, em sede de contrarrazdes, a recorrida R. H. POMES
DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA, afirma que o recurso da recorrente parte de premissa
equivocada, ao afirmar que a retomada do certame apods o cancelamento da Ata de Registro
de Precos seria ilegal. A Lei n°® 14.133/2021 ndo veda a retomada do procedimento licitatorio
nesses moldes.

Reitera que, como nao ha nulidade no procedimento licitatorio
em si, o certame permanece valido, sendo legitima a convocacdo dos demais licitantes
habilitados, conforme previsdo do art. 90, §1°, da Lei n°®14.133/2021:

Das alegagcdbes de impossibilidade juridica de "reviver" o
certame, ignora o carater autonomo da Ata de Registro de Precos, cujo cancelamento néo
anula automaticamente todas as fases anteriores validas da licitacao.

Requereu a improcedéncia do recurso e a manutencao da
decisdo que a julgou vencedora.

Apos a apresentacdo das contrarrazbes pela recorrida, a
recorrente LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA inseriu “manifestacio” sobre as
referidas contrarrazdes na plataforma de disputa, aduzindo em sintese que:

1) E equivocado e indevido aplicar o disposto no art. 90, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, pois tal dispositivo refere-se a rescisdo de contrato ja assinado, e ndo a
anulagdo de Ata de Registro de Precos, que é fase pré-contratual e ndo gera
automaticamente direito a contratagdo. O cancelamento da ata representa a perda de
eficacia de todo o procedimento dela derivado, o que torna ilegitima qualquer tentativa de
retomada do certame sem a devida instauragdo de novo procedimento licitatoério.

2) O edital é claro ao estabelecer que, na hipétese de
convocacdo de empresa remanescente, a contratacdo somente podera ocorrer nas exatas
condicdes da proposta da primeira colocada, contudo, a recorrida apresentou proposta com
valores e condicdes distintas.

3) Ndo ha na legislacgdo, tampouco na doutrina ou
jurisprudéncia, amparo para “reviver” um certame finalizado de forma regular e formal.

Requereu o indeferimento das contrarrazdes apresentadas
pela recorrida por auséncia de respaldo legal e descumprimento das condicGes editalicias,
bem como, instauracao de novo certame.

Ante a manifestacdo da recorrente, a recorrida R. H. POMES
DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA, inseriu junto a plataforma de disputa “impugnacao a
manifestacdo” apresentada, onde, como impugnante aduziu, em sintese, que:

1) a recorrida esta tentando somente tumultuar o certame; que
apos a interposicao de recurso, cabe as partes recorridas apresentarem suas contrarrazdes no
prazo legal e, apds tal peca, INEXISTE QUALQUER BASE LEGAL PARA APRESENTACAO DE
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NOVA PECA DE MANIFESTACAO PELA PARTE RECORRENTE, haja vista que inexiste réplica
recursal;

2) requerimento apresentado pela Recorrente é indécuo e
representa um enorme prejuizo ao interesse publico; ndo encontra respaldo nos termos do
edital e/ou legislacdo vigente, o que dep&e contra seu requerimento de reforma;

3) o processo licitatério foi completamente regular e a empresa
Recorrida atendeu perfeitamente todas as regras entabuladas no instrumento convocatério
ao apresentar documentacdo regular e completa, sendo incabivel o atendimento do recurso
interposto pela Recorrente.

4) Nem mesmo a suposta atualizacdo de documentos e
informagdes sdo necessarias, todavia, se a pregoeira entendesse nesse sentido, ainda sim
seria incabivel a desconsideragdo do certame, pois é absolutamente possivel a realizacdo de
diligéncias visando a atualizacdo das informa¢des documentos, conforme autoriza o art. 64
dalein. 14.133/21:

5) Ratifica seu requerimento para que seja julgado totalmente
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente, como forma de Justica.

E o resumo do necessario.

O recurso interposto por Leme Diagndstico por Imagem Ltda,
deve ser conhecido por atender aos requisitos de admissibilidade.

No mérito, ndo merece provimento.

De inicio, ressalto que apesar de inexistir na Lei 14.133/21, a
fase para apresentacdo de "réplica” as contrarrazdes, bem como de “impugnacdo” a tal
réplica (ou, trélica), tanto a manifestacdo da recorrente, (apresentada apds as contrarrazdes
apresentadas pela recorrida), quanto a “impugnacdo” as contrarrazdes, apresentadas por esta
Ultima, ndo inovaram em nada o manifestado inicialmente nas razdes do recurso e
contrarrazbes, pois somente reiteraram suas alegacdes. Ademais, o pleno conhecimento da
recorrida acerca da "réplica” da recorrente, e sua manifestacao acerca da mesma, demonstra
que prejuizo algum esta lhe importou, ainda mais quando todo o apresentado sera aqui
objeto de analise e manifestacdo desta pregoeira.

Pois bem.

O recurso apresentado tenta levar a responsavel pela sua
analise a erro, pois cita texto de diploma legal que ndo corresponde ao real, quando anuncia:
“nos termos do Art. 20, inciso Ill da Lei 14.133/21, a anulacdo de atos administrativos deve
observar motivacdo expressa e adequada”

O Art. 20, da Lei 14.133/21, em nada corresponde ao supra
citado, a saber:

“Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da AdministracGo Publica deverdo
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ser de qualidade comum, ndo superior a necessdria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisicdo de artigos de
luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacéo desta Lei, novas compras de bens de consumo
so poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste
artigo.

§ 3° (VETADO,).

Ainda que possamos entender como mero erro na citagao do
dispositivo legal, todas as demais alegacbes também beiram a tentativa de enganar o
responsavel por sua analise e decisdo, e ndo tem qualquer fundamento legal.

Primeiro, porque a recorrente parte de premissa errénea ao
alegar que ndo poderia a administracao retomar o prosseguimento do processo licitatorio,
ante o cancelamento da ata de registro de precos formalizada anteriormente.

Assim alegou nas duas pecas que apresentou:

“A doutrina e a jurisprudéncia administrativa sdo claras: ndo se admite a
continuidade de processo licitatério cuja ata de registro de precos foi
anulada ou cancelada. A Unica alternativa legal seria a abertura de novo
certame, em conformidade com os principios que regem as contratacdes
publicas (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Diante disso, ndo nos é possivel, como ente privado sujeito a rigorosa
conformidade legal, aceitar as condi¢des derivadas da retomada de um
processo cuja validade juridica foi comprometida por ato formal da
prépria Administracao.

Tal circunstancia cria inseguranca juridica e institucional suficiente para
inviabilizar a participacdo consciente e responsavel desta empresa no certame,
pois qualquer contratacdo derivada de procedimento eivado de nulidade
podera ser objeto de questionamento futuro, inclusive com risco de
responsabilizacdo dos contratados.
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A alegacéo de que o procedimento licitatério permanece integro e valido apds
o cancelamento formal da Ata de Registro de Precos n° 251/2024 é
inconsistente do ponto de vista juridico e administrativo.

A propria Administracdo cancelou formalmente a Ata de Registro de Precos,
conforme publicacdo oficial no Diario Oficial do Municipio (DOM n° 3744, de
08/05/2025), com efeitos juridicos plenos. O procedimento foi encerrado por
ato da autoridade competente, sem qualquer ressalva quanto a possibilidade
de sua continuidade. Ndo ha na legislacio — tampouco na doutrina ou
jurisprudéncia — amparo para “reviver” um certame finalizado de forma
regular e formal.”

Contrariamente ao apontado, o processo licitatério em
momento algum foi revogado ou anulado. Muito menos sua validade juridica foi
comprometida por ato formal da propria Administracao.

O que ocorreu foi sim, conforme fartamente demonstrado
nos autos, a rescisdo das contratagdes realizadas com a entdo detentora da ata de registro,
cancelamento da prépria ata, e aplicagcdo de sangdes, como publicado na Imprensa Oficial de
Leme, Edigdo 3744- Suplemento - 08/05/2025, p. 1/2, a saber:

"Entretanto, considerando que os valores aplicados a titulo de multa
representam quase 40% do valor total estimado das contratacdes, e que, as demais
sancoes ja contém suficientemente carater punitivo e educativo, acato parcialmente o
recurso, somente para exclusdo da sancdo de multa, permanecendo as demais , a saber:

a)Cancelamento da Ata n° 251/24;

b)Rescisdo do contrato, representado pelo Pedido de Fornecimento n°
313/25 - Nota de Empenho n° 294/25;

) Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Leme pelo periodo
de 02 (dois) anos.

E como decido, nos termos do artigo 26 do Decreto Municipal n° 8.058/23
gue regulamenta aplicacdo de penalidades e san¢bes administrativas no ambito deste
municipio.

Leme, 08 de maio de 2025.

Lisete Cristina Ganéo Kinock

Secretaria Municipal de Saude (assinado eletronicamente)

Nao ocorreu, portanto, revogagao ou anulagdo do certame.

Com a rescisao das contratagdes e cancelamento da ata, é
evidente a possibilidade de retorno dos autos para prosseguimento, com a convocagao dos
demais licitantes classificados, a teor do disposto no §7°, do art. 90, da Lei 14.133/21, a saber:

§ 7° Serd facultada a Administracdo a convocacdo dos demais
licitantes classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico
ou de fornecimento em consequéncia de rescisdao contratual, observados
os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.
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Em cumprimento ao retro citado, retornou-se os autos para
analise das demais propostas classificadas, aplicando-se o disposto nos §§ 2° e 4° do mesmo
artigo, restando vencedora, a recorrida.

Note-se que a ora recorrente era a proxima colocada,
entretanto, manifestou-se, por e-mail, no sentido de ndo mais sustentar sua proposta,
aduzindo que seus precos estavam “defasados”. Mesmo assim, quando do retorno dos autos
na plataforma de disputa, nova oportunidade para manifestacdo de seu interesse fora
concedida a recorrente, quedando-se, entretanto, inerte.

Vejamos: 2

<

g

RES: RES: PE 085/2024 - CONVOCA MANIFESTAGAQ DE INTERESSE %

<

o TESLA - Administrativo - -3
Para: = 13/03/2025 12

Assunto: RES: RES: PE 085/2024 - CONVOCA MANIFESTACAO DE INTERESSE
De TESLA - Administrativo
para:  Vocé
Data  13/03/202512:08
Prezados,
Agradecemos o contato e a oportunidade de participar deste processo. No entanto, verificamos que o valor proposto encontra-se defasado para garantir um servigo de qualidade, considerando a necessidade de
contratacdo de médicos qualificados, assistentes de sala e demais profissionais essenciais para a execugéo dos exames e atendimentos.
Dessa forma, entendemos que, para viabilizar um servico adequado, seria necessario um novo processo licitatério
com valores mais compativeis com a realidade do mercado. Permanecemos & disposicao para futuras oportunidades em outros moldes.

Atenciosamente,
Leme Diagnéstico por Imagem LTDA.

12/05/2025 09:04:24 Sistema - Apds desclassificagdo do Participante CMT SERVICOS MEDICOS LTDA, foi iniciado os procedimentos de habilita¢do do vencedor, indicado Participante Leme
Diagndstico por Imagem Ltda

12/05/2025 09:04:24 Sistema - Participante Leme Diagndstico por Imagem Ltda redefina os valores dos itens para esse lote por meio do botdo "Redefinir valores dos itens”

12/05/2025 09:04:24 Sistema - Participante Leme Diagndstico por Imagem Ltda, insira o{s) documento(s) de habilitagdo através do bot3o 'Inserir Documentos de Habilitagio® disponibilizado nas
agoes

12/05/2025 09:04:37 Pregoeiro - Consultada em Margo/25 informalmente para manifestagdo, a mesma declarou ndo haver interesse, CONCEDO no entanto 10 minutos para manifestacdo
formal

Quanto aos pregos, por evidente que a aceitacao da proposta
da recorrida, ainda que com precos diversos dos da entdo primeira colocada que teve sua
contratagdo rescindida e ata cancelada, encontra total amparo legal, no mesmo §4° do art. 90,
da Lei 14.133/21, retro citado, a saber:

§ 2° Sera facultado a Administracdo, quando o convocado nédo assinar
o termo de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente
no prazo e nas condi¢des estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicdes
propostas pelo licitante vencedor

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacédo
nos termos do § 2° deste artigo, a Administracdo, observados o valor
estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na
ordem de classificagdo, com vistas a obtencdao de preco melhor, mesmo
que acima do preco do adjudicatario;
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Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condic6es ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando
frustrada a negociacdo de melhor condicao.

Nao é diferente a doutrina.

Para o doutrinador Marcal Justen Filho:

“A Administracdo convocara os classificados na ordem de classificacdo.
Assim, serd chamado o segundo classificado, a quem caberd manifestar a sua
concordancia ou discordancia. Se houver a concordancia, serd formalizada a
contratacdo. Se houver discordancia, passar-se-a ao terceiro classificado. E assim
por diante, até que se obtenha a contratagdo ou se exaura o elenco de
classificados.” (in, Justen Filho, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas. Lei 14.133/2021 — Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021)

E ainda:

“A Corte Mineira de Contas destaca o 6nus da Administracdo de oferecer
aos licitantes remanescentes a oportunidade de assumir o lugar do vencedor,
nas mesmas condi¢des. Ademais, caso eles ndo aceitem, em um segundo
momento, a Administragdo deve negociar os precos.

Nota-se que ¢ indubitavel que a Administracdo deve seguir a ordem de
classificagdo na contratacdo de remanescentes, devendo negociar com os
licitantes, também na ordem de classificacdo. Repise-se que a Nova Lei de
Licitagdes admite, que, caso o licitante ndo aceite a contratacdo nos termos do
vencedor, a Administracdo deverd negociar os precos em busca da proposta
que melhor atenda aos seus interesses, observado o valor estimado e os termos
do edital.

O procedimento de contratacdo de remanescentes deve seguir o rito do
comando normativo legal contido na Nova Lei de Licitacbes e Contratos.
Ousamos dizer que a contratacdo de remanescentes é uma continuidade da
licitacdo que foi realizada anteriormente. Assim, mister se faz sequir a ordem
classificatéria dos licitantes, tanto para assumir o lugar do vencedor com as
mesmas condi¢Bes, quanto para negociar para que se obtenha a melhor oferta.”

(Processo 1058822 - Denuncia. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli.
Deliberado em 6/2/2024. Publicado no DOC em 5/3/2024)(grifo nosso)

Outro ponto destacado pela recorrente, e que ndo tem
qualquer fundamento, diz respeito a documentagdo de habilitacdo da recorrida, estar
possivelmente vencida ou desatualizada:

“Ademais, prosseguir com julgamento de propostas formuladas em
momento anterior, sob contextos distintos, e com documentacao
possivelmente vencida ou desatualizada, viola os principios da isonomia,
competitividade, transparéncia e legalidade, prejudicando inclusive eventuais
interessados que hoje poderiam disputar em igualdade de condi¢des uma
nova licitagdo.”
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Como bem sabe a recorrente, a documentacao de habilitagdo
da recorrida fora apresentada somente apos ter sido julgada vencedora, e ndo na data da
primeira sessao designada, com o qué, no momento de sua apresenta¢do, encontrava-se
plenamente vélida e atendendo ao edital. Aduz-se ainda, que sequer ha qualquer
manifestacdo da recorrente acerca da documentagdo para atendimento aos requisitos de
habilitacao.

Ante o exposto, mantenho a decisdo proferida.

A autoridade competente para julgamento.
Leme/SP, 22 de maio de 2.025.

Eliane Aleixo Villa Chagas
PREGOEIRA
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