Prefeitura do Municipio de Leme
Secretaria de ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N° 035/2025
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ELETRICISTA.

Ref: RECURSO
Recorrente: AURUS BRASIL CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA
Recorrida: AMG SOLUGOES E ENGENHARIA LTDA

MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

) Trata-se de recurso interposto pela licitante AURUS BRASIL
CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA onde alega, em sintese, que recorrida ndo preencheu os
requisitos no que tange a qualificagdo técnico-operacional exigidos em edital.

Aduz que ndo houve atendimento ao item “c” dos requisitos de
capacidade técnica, uma vez que a recorrida ndo apresentou atestados validos em seu proprio nome.

Aduz ainda, que na Declaracdo de Indicagdo de Responsavel Técnico
(Anexo XI), a recorrida indicou o Sr. Ney Alves de Oliveira (CREA-SP n° 06014855526) como
responsavel técnico pela execugdo do objeto da licitagdo. No entanto, conforme Certiddao emitida pelo
CREA, o referido profissional ndo integra o quadro técnico da empresa.

Requereu desclassificagdo da recorrida.

Intimada, em sede de contrarrazdes, a empresa AMG Solugoes e
Engenharia Ltda alegou, em sintese, que os atestados apresentados sdo compativeis com o objeto do
certame, e que os servicos foram efetivamente executados pelo engenheiro indicado como
responsavel técnico, com registro ativo junto ao CREA-SP e formalmente contratado pela recorrida.

E a sintese do necessario.

De inicio, ressalto que o recurso deve ser conhecido, por atender aos
requisitos de admissibilidade.

No entanto, no mérito, merece parcial provimento.

Destaco que a vinculagdo ao processo licitatorio é principio inerente as
licitagbes, ndo cabendo a este pregoeiro decidir contra as regras nele impostas.

Eo que estabelecem os artigos 5 °, 6° , 89 §2°, da Lei n® 14.133/2021,

verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
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vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios de
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuacgao de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Nesse sentido se manifestou a Segunda Camara do Tribunal de Contas
da Unido -TCU no Acdrdao 0460/2013 — Relator: Ministra Ana Arraes, verbis:

“[...] é obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagdo ao
edital, a verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatorio devem ser desclassificadas”. (g.n)

Hely Lopes Meirelles também ensina:

A vinculacdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao confrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)”

Vale citar a licdo de, MIRANDA, Henrique. Licitagbes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dosTribunais. 2021:

O edital de licitagdo é o ato administrativo unilateral por meio do qual
é dada publicidade das decisbes tomadas na fase preparatoria das licitages,
mediante a divulgagdo das principais caracteristicas do objeto e das condi¢bes
que irdo reger o futuro contrato, e convidam-se 0s interessados em participarem
do certame licitatério a formulagdo de suas propostas.

O edital assemelha-se a um convite a contratar (invitatio ad offeren-
dum) e ndo a uma oferta ao publico, nos termos prescritos pelo art. 429 do
Cddigo Civil, por ndo possuir todas as caracteristicas inerentes & uma proposta
contratual. Por essa razdo, sera sempre revogavel por razes de superveniente
interesse publico
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Celso Antbnio Bandeira de Mello define o edital como o ato por
meio do qual "a Administragdo faz publico seu proposito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das
propostas, regula os termos sequndo os quais os avaliara e fixa as clausulas do
eventual contrato a ser travado”. E conclui:

“(...) Sdo as seguintes as fun¢bes desempenhadas pelo edital: a) da
publicidade a licitagdo; b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das
propostas; c¢) circunscreve o universo de proponentes; d) estabelece 0s
critérios para andlise e avaliagdo dos proponentes e propostas; e) regula atos e
termos processuais do procedimento; e f) fixa as clausulas do futuro contrato”

Assim, o edital devera indicar todos 0s elementos necessarios que
permitam a participagdo no certame (formalidades necessarias, requisitos de
habilitacdo e forma de apresentacdo das propostas), as regras segundo as
quais o procedimento ira realizar-se (critério de julgamento e modos de
disputa), os critérios de adjudicagdo, bem como as principais caracteristicas do
futuro contrato (objeto, forma de execugédo, riscos, garantias prazos). A partir
de sua disponibilizagdo, a Administracdo obriga-se a observar, durante foda a
realizagdo do certame, as condigdes ali estabelecidas .

Do ponto de vista de seu conteudo, o edital é geralmente definido
como a lex specialis da licitacdo. Trata-se de expressdo em sentido figurado,
que ndo expressa sua natureza juridica, uma vez que é adotada para enfatizar o
carater vinculante das normas por ele estabelecidas, bem como evidenciar a
necessidade de sua fiel observancia, tanto pelo 6rgao ou entidade responsavel
pelo procedimento, quanto pelos licitantes e demais inferessados, ao longo de
todo o desenvolvimento do procedimento, conforme ja abordamos no principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Sob a perspectiva juspublicistica,
sua finalidade ndo se resume a manifestar a intencdo da Administragdo Publica
de promover a celebragcdo de um contrato; seu intento consiste, sobretudo, em
deflagrar e normatizar o procedimento de escolha do contratado.

Diante disso, a Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é mera
conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. O proprio instrumento
convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamenta, impossibilitando que as clausulas sejam
descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas participantes.

Sobre isso, Carlos Ari Sundfeld, ja teve a oportunidade de afirmar em
face da Lei 8666/93, mas que se aplicam totalmente a Lei 14.133/21:

0 ato convocatorio ¢ a matriz do certame e das relagcbes dele
decorrente, funcionando como a lei interna da licitagdo e do contrato. E assim é
porque a Administragdo ndo pode, no curso do procedimento, descumprir suas
normas e condicbes, as quais se vincula estritamente (art. 41, caput), donde
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indicar-se, como essencial as licitagbes, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 3° caput). (g.n)

Tal principio tem como finalidade principal evitar que administradores
realizem andlise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar
o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total
contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo
publica como moralidade, impessoalidade e afronta ao interesse publico.

Sobre isso, pego vénia para reproduzir trecho da manifestacdo do
Doutor Procurador Geral do Estado Dr. Jasson Hibner Amaral (Defesa/Justificativa 0590/2022-9 — Peca
81), verbis:

“Considerando, portando, que imperativos de naturezas técnicas,
legal e editalicia impedem a admissdo dos atestados e certidGes relativos a
servigos de fundagdo de estaca trilho ou pré-moldadas, desprovida de justeza é
a Denuncia em questdo. E veja-se que, ao assim pontuar, rende o DER-ES as
devidas homenagens aos principios que regem a atuagdo da Administracdo
Publica e a condugéo dos certames licitatérios, entre 0s quais obrelevam-se o da
legalidade, o da impessoalidade, o da vinculagdo ao edital, o do julgamento
objetivo, o da isonomia, o da eficiéncia e o da vantajosidade.

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 13? edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar & novamente a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observagédo feliz, que é a sua “lei interna®“. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitacdo. A Administragdo fica estritamente
vinculada as normas e condi¢cbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41). (in Curso de Direito Administrativo. 29? edicdo. Malheiros.
2012, p. 594).

Pois bem, passamos a analise:

Comprovacao de capacitagao técnica profissional:

Da alegagdo da recorrente de que, na Declaracdo de Indicagdo de
Responsavel Técnico, o profissional indicado pela recorrida ndo integraria o quadro técnico da
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empresa, por ndo constar na Certiddao emitida pelo CREA, esclareco que tal exigéncia ndo esta prevista
no edital, conforme se verifica no Anexo Ill - Capacitagdo Técnica (Profissional).

[.]

B)Capacitagéio Técnico - Profissional -

apto a exercer sua profissdo, na data de apresentagcdo da proposta e
documentos de Habilitagdo. O vinculo do profissional indicado para com a licitante,
deverd ser comprovado por:

condicdo de participante da execugdo dos servigcos objeto desta licitagcdo, .

Na sessdo publica para apresentacdo de documentos ocorrida em
28.05.2025, o pregoeiro solicitou via Chat as 10:40h, nos Termos do Acérdao 1.211/21-TCU Plenario,
cuja leitura permite compreender que este prevé a possibilidade/viabilidade de confirmar a declaragao
de atendimento as exigéncias de habilitagdo, a recorrida o fez, com a juntada de comprovagdo do
atendimento do responsavel técnico e seu vinculo para com a licitante.

Vejamos:

2025 10:40:25 Pregoeire - Nos termos do AcordSo 1.211/21-TCU Plenario, o 0 apc i de confirmar a declaragdo de atendimento as exigéncias de habilitacio, determino que a licitante

realize a juntada, nos autos, comprovante de nivel superior, na modalidade engenheiro dvil ou arquiteto do responsavel técnico indicado para prestacdo de servigos
28/05/2025 11:16:45 Pregoeiro - inserir também ajCertidio de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, em nome da licitante,
vilida na data de recebimento das propostas
/05/2025 11:21:34 Sistemna - O Partcipante AMG SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA, inseriu documentols) de habilitacio.
1:26:33 Pregoeire - constatado que numero do crea do responsavel técnico indicado para prestagao de servicos foi digitado erroneamente na declaraco, com a verificagio do acervo foi constatado correto e

werificado atendimento

A recorrida, na oportunidade, procedeu a juntada da declaragao,
indicando também como responsavel, o Sr. Gustavo Cancian Pinto, cujas informagdes, ao serem
analisadas, mostram-se em consonancia com a Certiddo de Responsabilidade Técnica de Pessoa
Juridica, emitida pelo CREA-SP.

Vejamos:
A Prefeitura de Leme
Ref: Pregdo Eletronico n? 035/2025 o T ..
SERVICO PUBLICO FEDERAL !
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA  [B]9 5
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-5P
CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA DE PESSOA JURIDICA
DADOS DO PROPONENTE
RAZAD SOCIAL AMG SOLUGOES E ENGENHARIA LTDA Ndmero da Certid3o: CI - 3617639/2025
ENDERECO COMPLETO: | RUA JOAQUIM DE GOES, 25, ANDAR 2 SALA 9, CENTRO, LEME-SP. [)]
Ll
CN.PJ. 49.129.100/0001-01 CERTIFICAMOS, constar em nome da pessoa juridica abaixo citada, anotagesdi
NOME DO RESP GUSTAVO CANCIAN PINTO responsabilidade técnica do(s) profissional(is) a seguir discriminado(s).
CPF/MF N2 424.236.978-64
CERTIFICAMOS, mais, que a presente certiddo perderd a sua validade caso
qualgquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, apds a data de sua expedi
Declaro (mos) que o (s) responsavel (is) técnicos (s) da licitante supra, para execucio Razdo Social: AMG SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA

Namero de registro no CREA - SP: 2428723

do objeto d te licitagdo, é (sdo):
o objeto da presente licitagio, é (sio) Data do registro: 23/02/2023

Processo (Sipro): -*-*-*-*.*
Processo (SEI): -*-*-*.*.*
NEY ALVES DE OLIVEIRA 06014855526 Responsabilidade Técnica Ativa:
P N GUSTAVO CANCIAN PINTO
{ENGENHEIRO CIVIL) 5071275492 Titulo: ENGENHEIRO CIVIL
Origem do Registro: CREA-SP
Numero do Registro (CREASP): 5071275492 (Registro Ativo)

Registro Nacional: 2621874940
Data de inicio da r bilidade técnica: 17/03/2025

Leme, 28 de Maio de 2025.
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Assim, a declaragcdo apresentada comprova que o responsavel técnico
indicado integra quadro técnico da empresa no CREA-SP, evidenciado que NAO HOUVE afronta AO
EXIGIDO EM EDITAL

Das alegacgdes pela recorrente que “ndo houve atendimento ao item “c
- Capacitagdo Técnico Operacional” , uma vez que a recorrida ndo apresentou atestados validos em
seu proprio nome” , em nova analise aos documentos apresentados, verifica-se que HOUVE afronta
AO EXIGIDO EM EDITAL.

E que o edital, em seu ANEXO 3 - Capacitagio Técnica, exigiu o
seguinte no item “c”:

c¢) Capacitacdo Técnico-Operacional - Prova de aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitagdo, por meio da apresentagdo de Atestado(s) ou Certiddo(Ges),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA conforme resolugdo 1.137/2023 do CONFEA ou no CAU,
necessariamente em nome da licitante.

A recorrida apresentou Certiddo de Acervo Técnico em nome do Sr.
Ney Alves de Oliveira, indicado como responsavel técnico. Contudo, o documento atesta que os
servigos foram executados pela empresa Oliveira Muniz Engenharia Ltda.

N3o foi encontrada, entre os documentos inseridos, prova de aptidao
técnica em nome da empresa recorrida, AMG Solucoes e Engenharia Ltda, que comprove sua
experiéncia na execucdo de objeto compativel com o certame, conforme solicitado em edital.

Assim, quanto & alegacdo da recorrente de que, na Declaragdo de
Indicagdo de Responsavel Técnico, o profissional indicado n3o integraria o quadro técnico da empresa,
mantenho a decisao recorrida, opinando pelo ndao provimento do recurso.

Por outro lado, no que se refere a alegacdo de que a recorrida ndo
comprovou o atendimento ao edital, no que tange as exigéncias de capacitacdo técnica operacional, lhe
cabe razdo, pois esta apresentou atestado de capacidade técnica pertencente a outra empresa, com o
qué, opino pelo provimento do recurso, com sua consequente desclassificagdo.

A autoridade superior para julgamento.

Leme/SP, 09 de junho de 2.025

Christian Claudio Alves
PREGOEIRO
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