PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N° 054/2025
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS

REF: IMPUGNACAO
IMPGTE: INDUSTRIA DE BOLAS TITAS LTDA

Trata-se de tempestiva impugnacdo ao edital, onde a
impugnante aduz, em sintese, que o edital contem irregularidades, pois agrega diversos
produtos de lotes, e, sendo o julgamento pelo menor preco global por lote, impede a
participacao de empresas que comercializam somente determinados produtos; que seria
irregular a utilizacdo de desconto linear para formacdo dos pregos finais; e que o edital
exige objeto de determinada marca.

Requer alteracao do edital, adequando-o ao que entende
correto.

E a sintese do necessario.
N&o ha qualquer irregularidade no edital.

E certo que um dos objetivos do processo licitatério é a
obrigatoriedade da administracdo em buscar a proposta apta a gerar um resultado mais
vantajoso para si.

Assim disciplina o art. 11, |, da Lei 14.133/21.

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Ademais, é sabido que ndo é porque eventualmente,
algumas empresas ndo possam atender ao edital, por suas proprias condi¢des, por suas
proprias caracteristicas, que este esta maculado, ou contém clausulas restritivas.

No mesmo sentido, comentando o art. 3°, § 1°, |, da Lei
8.666/93, mas que aplica-se perfeitamente a Lei 14.133/21, a doutrina:

“O dispositivo ndao significa, porém, vedag¢do a
clausulas restritivas da participacdo. NéGo impede a previsdo
de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
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beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacéo.
Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no Artigo
37, XXl, da ConstituicGo da Republica(..)". (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 99 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009.)

A juncao em lotes conforme descrito no Anexo | respeita,
e foi colocada, justamente visando economia de escala, organizagdo e logistica, e encontra
total respaldo no §2°, 1, cc §3°, |, do art. 40, da Lei 14.133/21.

Ademais, ndo é regra legal, a pura e simples subdivisdo
de lotes, em itens especificos.

Vejamos explicacdo de Rodrigo Azevedo, Advogado,
especializado em Licitagdes Publicas e Contratos Administrativo. Especialista em Direito
Tributario pelo IBET.

“Toda a celeuma inerente a divisdo ou unificagdo do objeto
necessitado pela Administracdo Publica decorre de disposi¢des
contidas na vigente Lei Federal de n. 8.666/1993 e de interpretacdes
ja adotadas pelas Cortes de Contas Brasileiras, em especial, pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido que, repetidas vezes, vem
defendendo a posicdo de que cabe, obrigatoriamente, a
Administracao Publica, sempre que possivel, promover licitagdes em
Lotes e Itens, posto que de tal forma, um maior numero de
licitantes poderao participar da disputa.

Tudo decorre do que se encontra regulado no artigo 23 e
paragrafos da lei supracitada, posto que ha o seguinte regramento:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo:

(..)

§ 10As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
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procedendo-se a licitacgo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

(..)

§ 7o0Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a
cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo,
com vistas a ampliagcGo da competitividade, podendo o edital
fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala.

Em razdo dos dispositivos legais acima transcritos, as Cortes de
Contas, a meu ver de forma equivocada, vém entendendo ser regra
a licitacdo do objeto passivel de divisdo, em lotes e por itens, pois,
de tal forma, viabilizaria de forma inequivoca uma maior disputa,
tendo em vista a evidente ampliagdo do numero de possiveis
fornecedores ao produto / servico pretendido.

Ocorre que as disposi¢des acima expostas, evidenciam de forma
clara e incontestavel o carater excepcional do regramento que
compele a Administracdo Publica a licitar o objeto em diversos lotes
e por itens, posto que, € clara ao condicionar tal obrigacdo a
comprovacdao da viabilidade técnica e econbmica de tal
fracionamento, assim como, a inexisténcia da perda da economia de
escala. Na mesma linha condicional, o paragrafo sétimo do artigo
23 ressalta necessidade de inexisténcia de prejuizo ao conjunto do
objeto que se pretende adquirir.

Tendo em vista ditos regramentos, ndo tenho qualquer duvida de
que a contratacdo do objeto pretendido em LOTE UNICO é a regra,
sendo seu fracionamento em varios lotes procedimento de carater
excepcional e condicionante a verificagdo de inexisténcia de
qualquer espécie de prejuizo a Administragdo Publica.”  (in
"https://rodrigoazevedoadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/1922829
21/licitar-ou-nao-licitar-o-objeto-em-lotes-diversos-eis-a-questao -
acesso em 27/11/18).

Ressalte-se que apesar do acima referir-se a Lei 8666/93, tal
entendimento é perfeitamente aplicavel a Lei 14.133/21.
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Ademais, a Assessoria Técnica do ETCESP, em analise a edital
manifestou-se pela improcedéncia de idéntica alegacao, nos autos do TC-000527.989.24-8.

Nao bastasse a economia de escala, a operacionalizacao da
logistica, controle e fiscalizacdo do cumprimento contratual, também serd melhor
executado e organizado, conforme justificado no ETP juntado aos autos.

Ademais ainda, inUmeros sdo os potenciais fornecedores dos
itens constantes do lote, pois compostos de objeto de uso corriqueiro de todos e ndo so
da administragdo publica.

Quanto a obrigatoriedade de aplicacdo de desconto de
forma linear na proposta final vencedora, é medida destinada a evitar o conhecido “jogo de
planilha”. O "macete” do ilicito jogo de planilha seria, no aditamento contratual (ou na
reelaboragdo da planilha apds a rodada de lances), inverter essa planilha, inflando itens
com margem maior de lucro e diminuindo itens de pouca rentabilidade. Aparentemente, o
“preco global” seria 0 mesmo. Mas na esséncia houve burla ao dever de licitar pois a
empresa obteve uma margem de lucros maior e inviabilizou a presenca de empresas que
fariam, com facilidade, a nova planilha alterada.

Por fim a indicacdo de marca especifica, a qual é
comercializada por inumeros fornecedores do pais, é exigéncia das ligas em que o
Municipio de Leme participa, a exemplo do Regulamento Geral 2025, da APV - Associacao
Pr6 Voleibol de Porto Ferreira, a saber:

Artigo 61 - A bola oficial para todos os
campeonatos indoor da “APV” , para a temporada 2025,
serd multicolor, da marca Penalty Pr6 8.0, em condi¢oes
de jogo. Para os campeonatos de volei de praia, a bola
oficial serd multicolor, da marca Penalty Beach Pré 10
Termotec PU, em condi¢oes de jogo.

A exigéncia, portanto, encontra total respaldo no art. 41, |, b)
e c), da Lei 14.133/21.

Fica mantido o edital como lancado.

Leme, 16 de junho de 2.025

Ricardo de Moraes Canata
Secretario de Esportes e Lazer
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