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AO AGENTE DE LICITAÇÕES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO DA PREFEITURA DO 
MUNICÍPIO DE LEME. 

 
 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 064/2025 
PROCESSO ADM 1DOC Nº 5.623/2025 

 
 
CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa jurı́dica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob 

o nº 27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, nº 400, Sala 08, Brás Cubas, no Municı́pio 
de Mogi das Cruzes, Estado de São Paulo, CEP 08745-140, por seu representante infra-assinado, 
vem, respeitosamente à presença de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNAÇÃO AO 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 064/2025, nos termos do Edital, pelas razões que a seguir passa a 
expor: 

 
O Pregão em epıǵrafe tem o seguinte objeto: 
 
“Contratação de empresa para prestação de serviços de locação de veículos 
automotores, sem motorista, em caráter não eventual, com quilometragem livre, em 
condições de trafegar dentro e fora do município, incluídas as despesas com 
lubri�icantes, pneus e os serviços de manutenções corretivas e preventivas, para atender 
as necessidades das secretarias municipais de leme.” 
 
A Impugnante, pessoa jurı́dica de direito privado, tem interesse em participar do 

certame. Todavia, ao avaliar o Edital e seus anexos, constatou itens em desconformidade com as 
leis e princı́pios que regem o certame, os quais devem ser alterados, conforme será demonstrado 
a seguir: 

 
 
I. DO PRAZO DE ENTREGA. CONTRADIÇÃO. 
 
No caso em análise, o Edital Impugnado traz previsões contraditórias quanto ao prazo 

de mobilização dos veıćulos, vejamos: 
 
“Todos os veículos deverão ser entregues em até 90 (noventa) dias contados a partir 
da data da assinatura do contrato”. 
 
“Os veículos locados deverão ser entregues em conformidade com o presente Termo de 
Referência, Edital da Licitação e seus anexos, em até 60 (sessenta) dias corridos para 
todos os veículos, após emissão da Ordem de Serviço a ser expedida pela Secretaria 
de Transporte e Viação da Prefeitura Municipal de Leme”. 
 
Ocorre que, como exposto acima, o edital não �ixa prazo certo e determinado para 

cumprimento da obrigação de entrega dos veıćulos, ao prever que a entrega dos veı́culos deverá 
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ocorrer em 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato e também a partir de 60 
dias após a emissão da Ordem de Serviço, o que merece reparo desde já. 

 
Inequivocamente, devem ser sanadas as divergências apontadas acima, pois são 

determinantes para que as licitantes tenham conhecimento real da dinâmica operacional e para 
que possam participar do certame em condições de igualdade. 

 
O Edital é a lei da licitação e pelo princı́pio da vinculação ao instrumento convocatório 

é vedada a discricionariedade nos atos praticados em certames licitatórios, tornando todos os 
atos, à vista de sua submissão à estrita legalidade, vinculados aos termos do edital, que assim 
atinge a qualidade de norma regente, inatacável pelos licitantes, após decorrido o prazo de sua 
impugnação. 

 
Por conseguinte, o Edital deve regulamentar prazo único de entrega dos objetos 

licitados, bem como o quantitativo exato de carros, para viabilizar o adequado cumprimento 
das obrigações pela contratada, a qual é cláusula necessária do Contrato. 

 
Superado o ponto acima, com a devida correção da contradição apontada, entendemos 

que deve ser mantido o prazo de 90 (noventa) dias corridos para cumprimento da obrigação, 
pelas motivações expostas a seguir: 

 
Como é sabido, somente após assinatura do contrato será efetivado o negócio jurıd́ico 

entre as partes, proporcionando segurança e con�iabilidade, além de viabilizar garantias materiais 
para a execução das condições pactuadas. Por conseguinte, apenas após este momento a 
contratada poderá iniciar os procedimentos necessários para aquisição da quantidade exata de 
veıćulos objeto da locação.  

 
Outrossim, não se pode desconsiderar a possibilidade de revogação da licitação por 

interesse da Prefeitura de Leme, tal situação, extremamente temerária, justi�ica totalmente a 
cautela adotada concernente à aquisição dos veıćulos somente após efetiva formalização do 
contrato.  

 
Neste contexto, vale ressaltar que o edital exige das licitantes o fornecimento de 

veículos novos para atendimento do contrato. Portanto, a Contratada �icará sujeita aos prazos 
de faturamento impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes oscilações e 
afetam diretamente o prazo �inal de mobilização nos contratos. 

 
Acrescente-se ainda que deverão ser adotados os procedimentos �inais de preparação, 

que abrangem regularização de documentos, emplacamento, instalação de 
acessórios/equipamentos, além do traslado até os locais de entrega, tais procedimentos 
demandam tempo considerável e afetam diretamente no prazo �inal para mobilização dos veıćulos 
no contrato.  

 
Por todo exposto, é imprescindı́vel que as condições para entrega do objeto sejam 

condizentes com a realidade atual do mercado, a �im de garantir a ampliação da disputa e 
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assegurar que o processo licitatório atinja seu principal objetivo que é a obtenção do menor preço 
para contratação. 

 
Isto posto, em consonância com os princı́pios da competitividade, isonomia e 

impessoalidade, requer a alteração do Edital para: 
 
a. Sanar a contradição apontada acima, para manter o prazo de entrega dos 

veıćulos em 90 (noventa) dias após a assinatura do contrato. 
b. Excluir as previsões que vinculam o cumprimento da obrigação ao prazo de 

entrega de 60 dias contados da ordem de serviço. 
 
 
II. DO REAJUSTE. 
 
O edital traz previsões acerca do reajustamento dos preços, a ser concedido após um 

ano, todavia, não informa qual será a data-base de contagem deste período, condição 
imprescindível que deve ser considerada em atendimento à Lei de Licitações. 

 
No âmbito das contratações realizadas sob a égide da nova Lei de Licitações, o 

reajustamento dos preços deve ter data-base vinculada à data do orçamento estimado para 
licitação, conforme se depreende da leitura do artigo 92, § 3º, da Lei 14.133/2021. 

 
“§ 3º Independentemente do prazo de duração, o contrato deverá conter cláusula que 
estabeleça o índice de reajustamento de preço, com data-base vinculada à data do 
orçamento estimado, e poderá ser estabelecido mais de um índice específico ou setorial, 
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.” 
 
Ademais, em razão da importância deste mecanismo de atualização financeira, o 

reajustamento de preços está em entre o rol de cláusulas obrigatórias em todos os contratos, 
conforme se depreende da leitura do artigo 92, da Lei 14.133/2021. 

 
“Art. 92. São necessárias em todo contrato cláusulas que estabeleçam: 
(...) 
V - o preço e as condições de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do 
reajustamento de preços e os critérios de atualização monetária entre a data do 
adimplemento das obrigações e a do efetivo pagamento;” 
  
De natureza cogente, tais requisitos deverão ser observados sob pena de ilegalidade, 

evitando, assim, eventuais prejuízos a participação dos licitantes interessados. 
 
Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituição Federal assegura a manutenção das 

condições efetivas da proposta a fim de garantir o equilíbrio econômico-financeiro dos contratos 
administrativos durante toda sua vigência. 
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Neste contexto, é imprescindível que o edital em referência indique expressamente 
que o termo inicial para concessão e aplicação do reajuste será a data-base do orçamento 
estimado, bem como que indique expressamente o dia em que foi efetivado este 
orçamento, a fim de sanar omissão que macula a legalidade e isonomia do certame. 

 
Com efeito, todas as condições da futura contratação devem ser previamente 

estabelecidas no edital, notadamente, quanto a data do orçamento que deverá ser considerado 
para o reajustamento de preços. 

 
Por fim, necessário reforçar que o reajustamento dos preços representa matéria 

de ordem pública, deriva de princípios constitucionais e tem a finalidade precípua de 
manter as condições efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que, 
inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a 
variação dos custos do contrato e oneram a contratada. 

  
Diante do exposto, para adequar o edital à legislação vigente, se requer sua alteração 

para: 
 
a. Fixar que os preços contratuais serão reajustados após 01 ano da data do 

orçamento estimado e após 12 meses para as demais concessões.  
 
b. Informar qual a data do orçamento estimado para o presente processo licitatório.   
 
 
III. DOS PEDIDOS. 
 
Portanto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Prefeitura de 

Leme, em estrito cumprimento aos princı́pios da competitividade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiência, que regem os certames licitatórios no geral e ao Pregão no particular, 
requer seja acolhida a presente impugnação ao Edital, para que sejam feitas as alterações 
supracitadas, designando-se nova data para a realização do Pregão, em razão das necessárias 
adequações. 

 
Mogi das Cruzes, 17 de julho de 2025. 
 
 
CS BRASIL FROTAS S.A. 
Contato: Caio Roberto De Souza Gallo 
Telefones de Contato: (11) 2377-8068 
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