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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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. Introducao:

O presente estudo versa sobre a necessidade da administragdo municipal contratar e
fornecer aos candidatos aprovados no ultimo concurso publico de guardas municipais o
obrigatério Curso de Formagao nos termos do exigido pela legislagéo vigente. Visa também
estabelecer os contornos técnicos necessarios para definir o perfil da empresa ideal,
considerando a especificidade dos conteudos formativos, exigidos pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Contran, Senatran Departamento

de Policia Federal.

A formagao técnica dos futuros integrantes da Guarda Civil Municipal de Leme, deve
seguir rigoroso planejamento de ensino e projeto pedagdgico especifico, devendo ser ministrado
por empresa especializada na formacao e aperfeicoamento de Guardas Municipais que possua
gestores e corpo docente qualificado e materiais didaticos customizados e aplicaveis as

disciplinas exigidas durante o processo formativo.

. Necessidade da contratacao

A necessidade de contratagcao de fornecedor especializado se da em razdo da Guarda
Municipal ndo possuir estrutura de formacao prépria adequada ou corpo docente interno que

abranja todas as necessidades e conteudos exigidos pelas legislagbes aplicaveis. Considerando _

OLP

a especificidade dos servigos prestados por um 6rgao de seguranga publica, composto por S

TO
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servidores armados e que atuardo ostensivamente no espaco publico visando a incolumidade &
das pessoas e do patrimbnio, logo compreende-se a responsabilidade objetiva da administragéo @
sobre os atos desses agentes e a relevancia do interesse publico envolvido, sendo a contratagao

de fornecedor especializado a melhor solugéo a se buscar.

° Do Plano de Contratacdo Anual

A contratacao do servico em questao faz parte do Plano de Contratacao Anual, exercicio
2025, conforme item 55 — Servigco de selecao e treinamento, publicado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

) Do Processo Licitatério
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A contratacdo almejada devera ser realizada através de processo licitatorio.

Por ser objeto comum, a modalidade indicada é o Pregao, na sua forma eletronica.

. Requisitos necessarios para escolha/contrataciao

Fase de Propostas
AS AMOSTRAS E PROVA DE CONCEITO:

Para avaliagdo quanto as caracteristicas fisicas e de conteudo, o licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar devera entregar, dentro do prazo de até 05 (cinco) dias Uteis
a contar da sessao do pregao, os itens abaixo, para aprovagao da equipe técnica da Guarda Civil

Municipal:

® Apresentacdo do Plano de Ensino e do Projeto Pedagdgico Integral e Consolidado
contemplando metodologicamente contendo todas as etapas do processo formativo, seus
eixos, moédulos, conteldos programaticos, unidades didaticas e respectivos planos de aulas
todos, devidamente ajustados a carga horaria contratada e acompanhado de um calendario
cronologicamente alinhado ao projeto de formagao a ser executado. O respectivo projeto
pedagdgico deve possuir total simetria com a Matriz Curricular Nacional das Guardas
Municipais, Lei 13.022/2014, Decretos, Portarias, Diretrizes e recentes decisbes dos

tribunais.

® Acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) para verificagdo dos materiais de
estudo, que deverao ser compativeis com o Plano de Ensino com acesso aos materiais de

estudos complementares e realizagdo das respectivas avaliagdbes modulares e final;

® Apresentar materiais didaticos especificos e relacionados aos eixos, disciplinas e unidades

LVARES e ALEX ROBERTO VOLPI

de aprendizagem em formato PDF e também impressos a serem fornecidos aos alunos <

RT
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programatico e (v) referencial tedrico.
® As amostras deverao ter a mesma qualidade do produto que sera entregue, logo, nao devera

ser encaminhado produto com qualidade inferior ao da proposta.
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® A analise das amostras ocorrera pela Equipe Técnica, formada por trés servidores da
Guarda Civil Municipal, designada pela Secretaria de Seguranga, Transito, Cidadania e

Defesa Civil.

® As amostras somente serdo aprovadas se preencherem a todos os requisitos abaixo:

Anadlise e julgamento das amostras/prova conceito

REQUISITO

Apresentacao do Plano de Ensino e do Projeto Pedagdgico Integral e
Consolidado contemplando metodologicamente todas as etapas do

processo formativo, seus eixos, médulos, conteudos programaticos,

r

DOCENTE E MATERIAIS DIDATICOS

unidades didaticas e respectivos planos de aulas todos, devidamente
ajustados a carga horaria contratada e acompanhado de um calendario
cronologicamente alinhado ao projeto de formagéo a ser executado. O
respectivo projeto pedagogico deve possuir total simetria com a Matriz

Curricular Nacional das Guardas Municipais, Lei 13.022/2014, Decretos,

7

Portarias, Diretrizes e recentes decisbes dos tribunais e todas as

exigéncias relativas ao processo de habilitagdo em armamento, tiro e

re

ANALISE TECNICA DA CAPACIDADE
PEDAGOGICA, ESTRTURA DE ENSINO, CORPO

transito.

QUESITOS AVALIADOS PELA COMISSAO APROVADO | REPROVAD

Quanto a elaboragéo do Plano de Ensino e do Projeto

Pedagdgico em relagcao ao proposto pelo edital

Quantos aos eixos propostos

Quantos aos modulos propostos

Quanto aos conteudos programaticos propostos
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Assinado por R pessods: PATRIC ALBHRT ALVARES|e ADEX|ROBERTO VOLPI
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Quanto as unidades didaticas propostas

Quanto ao modelo do plano de aula proposto

Quanto ao calendario e sua cronologia de execugao

Quanto a simetria com a Matriz Curricular Nacional -

Senasp

Quanto a simetria com a lei 13.022/2014

Quanto a simetria com a Portaria  SENATRAN N°
966/2022

Quanto a simetria com as demais legislagdes aplicaveis a

atividade

Quanto ao material didatico em formato PDF (pen drive)

Quanto aos materiais impressos (capa, indice, divisao
tematica, conteudo programatico e referencial teorico

(minimo 10 amostras)

Quanto ao Ambiente virtual de aprendizagem com
materiais complementares de acordo com o Plano de

Ensino (com senha e login para acesso de teste)

CONCEITO FINAL

A nao observancia do disposto ocasionara na desclassificagdo da empresa participante,

prosseguindo-se o certame com a convocagao da licitante subsequente.

A apresentacdo do retro disposto devera se dar no Departamento de Licitacdes e
Compras, localizado a Rua Dr. Armando Salles de Oliveira, 1085, 3° Andar, centro - Leme,
cabendo a licitante todas as providéncias e equipamentos necessarios, fornecendo a

Prefeitura, sala com mesas e cadeiras.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.Idoc.com.br/verificacao/6DEJ-FEIC-CUF5-1ID3Z € informe o codigo 6DEJ-FEIC-COF5-1ID32
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A exigéncia de amostra/prova conceito encontra amparo legal no artigo 41, Il, da Lei
14.133/21.

FASE DE HABILITAGAO

Além dos documentos de regularidade juridica, fiscal e trabalhista de praxe, exigidas
nos editais, empresa a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos de

qualificagao técnica:

Possuir atividade econdmica compativel com treinamento, formagao ou ensino com
notodria e comprovada especializagao a ser verificada através de atestados de capacidade
técnica e outros documentos que comprovem experimentada atuagao no ambito da

seguran¢a publica municipal;
Relagao da Equipe Técnica (art. 67, lll, da Lei 14.133/21)

A licitante vencedora devera apresentar, junto com seus documentos para habilitagdo
(anexo lll), a relagao da equipe técnica disponivel para execugao dos servigos, devendo,

no minimo:

I.  Possuir em seu corpo docente, 01 (um) Coordenador de curso com titulagdo minima de

Mestre ou Doutor em Ciéncias da Educacéo, Direito ou Administracao;

[I.  Possuir 01 (um) Gestor de contratos, com formacao em Gestdo Publica ou Gestdo de
Seguranga Publica, com competente registro no Conselho Regional de Administragéo,
que figurara como responsavel técnico pela execugao do contrato, devendo apresentar

comprovada experiéncia na gestao de contratos de formagao em seguranga publica;

lll.  Possuir corpo docente em quantidade proporcional ao programa de aulas, com titulacéo
minima de pds-graduagio nas areas compativeis com os eixos tematicos, disciplinas e

unidades de aprendizagem,;
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IV. Possuir instrutor de armamento e tiro devidamente credenciado pela Policia Federal;
A relacao do pessoal técnico devera estar acompanhada de:

® Documento(s) de comprovagao da formacgao profissional minima exigida nos itens acima;
® Comprovacgao da qualificacédo técnica exigida;

® Comprovacao do vinculo de cada um dos membros da equipe técnica indicada e disponivel
para execucao dos servigos para com a licitante, mediante quaisquer uma das formas
previstas na Sumula 25 do ETCESP.

“Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional autbnomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela

execucao dos servicos “

Justifica-se a exigéncia de capacitagao técnica através do retro exposto, por se tratar
de objeto de fundamental importancia para a regular e adequada formagao dos novos Guardas
Civis, sendo importante que o Municipio se cerque de cuidados na escolha do eventual
contratado, buscando quem ja é do ramo e que ja tenha prestado tais servigos com eficiéncia e
regularidade. Além disso, € fundamental a participagdo de equipe técnica na ministragdo do

curso, com qualificagao pertinente e adequada, conforme acima exigido.

A empresa a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos de qualificagao

economico financeira:
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a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com data de emissao de no maximo 30 (trinta) dias anteriores a data da abertura da

sessdo, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria certidao.

b) Balangco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

v As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverédo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo

balanco de abertura.

v" O balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa

juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

c) Comprovacao da boa situagdo financeira, mediante declaracao assinada por
profissional habilitado na area contabil (§1° do art. 69, Lei 14.133/21), que a
licitante atende aos seguintes indices de Liquidez Geral (ILG), Grau de Endividamento
Geral(GEG), e indice de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos
licitantes, através das féormulas abaixo (*), sendo que somente sera considerada

habilitada a empresa que obtiver os seguintes resultados:

indice de Liquidez Geral >= 1,00
indice de Liquidez Corrente >= 1,00
Grau de Endividamento Geral <= 0,60
(*) Férmulas:
(AC + RLP)
ILG =
(PC + ELP),

onde

ILG = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
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AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

ET

GEG =

AT

onde

GEG = GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL
ET = Exigivel Total

AT = Ativo Total

AC

ILC =

PC

onde

ILC = INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
AC = Ativo Circulante
PC = Passivo Circulante

ELP= Exigivel a Longo Prazo

D) As licitantes que nao obtiverem os indices acima exigidos, poderdo comprovar, &

alternativamente, sua boa condi¢cado financeira com a apresentacdo de prova de patriménios
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liquidos (dos ultimos dois exercicios — dados extraidos dos balangos de 2023 e 2024), de, no

minimo, 10% do valor total estimado da contratagao.

Justifica-se a adogéao dos indices contabeis acima, por se tratar de objeto de fundamental
importancia para a formagao dos novos GCM’s. Nesse sentido, é importante que o Municipio se
cerque de cuidados na escolha dos eventuais contratados, buscando que estes tenham
condicbes econdmico-financeiras compativeis com o montante da contratacdo. Ademais, os

indices aqui constantes sdo de mercado e perfeitamento aceitos pelo TCESP.

DO LOCAL E CONDIGOES DA PRESTAGAO DE SERVIGCOS

A ministragdo dos cursos sera em local fornecido pela CONTRATANTE constituido por

sala de aula climatizada, lousa, data show, banheiros e cadeiras individuais.
DA VIGENCIA CONTRATUAL
O contrato tera vigéncia de 06 (seis) meses a contar de sua assinatura.

Os servigos deveréao ser executados em até 120 (cento e vinte) dias apos emissao da ordem
de servico para Contratante, cabendo a contratada a elaboragdo de cronograma e

distribuicdo das horas/aulas dentro do respectivo periodo;

DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a) Cumprir integralmente o estabelecido no termo de referéncia e demais clausulas

contratuais;
b) Emitir lista de presencga diaria mantendo respectivo arquivo para fiscalizagao;
c) Informar a CONTRATANTE sobre faltas e atrasos dos alunos;
d) Comparecer ao local do curso com pelo menos 30 minutos de antecedéncia;
e) Nao permitir em nenhuma hipotese auséncias sem anuéncia do CONTRATANTE;

f) Organizar e controlar a agenda dos instrutores;
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g) Zelar pela integridade dos materiais disponibilizados pela CONTRATANTE;
h) Manter registro de todas as atividades académicas;
i) Prestar todos os esclarecimentos ao fiscal do contrato quando solicitado;

i) Empregar na execucao dos servigos a equipe técnica apresentada no certame;

DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
a) Fornecer instalagdes adequadas ao programa de aulas;
b) Fornecer local, armamentos e muni¢des para as instrugdes de tiro;
c) Fornecer viaturas para os treinamentos operacionais necessarios;

d) Disponibilizar transporte, quando necessario, a locais de exercicios praticos.

° Estimativas das quantidades

A contratacao é para a formacado de até 15 (quinze) Guardas Civil Municipais,
aprovados nas etapas anteriores do concurso publico, sendo 800 (oitocentos horas aula) por

aluno.

item | Qtde | SviUnid | Descrigiio do Objeto | valor Unit Médio | Valor Total

LOTE 01
Curso de Formagao de até 15 Guardas Civis com

carga horaria minima de 800 horas/aula.

O referido curso devera contemplar a ministragcao
de disciplinas que estejam de acordo com o exigido
pela Matriz Curricular Nacional do Ministério da R$ 319,58, cd
1 800 |Hora/aula R$255.666,67
Justica e Seguranca Publica (MJSP/Senasp), hora/aula
Departamento de Policia Federal (MJSP/DPF) e
Secretaria Nacional de Transito (Senatran) todas
habilitatorias para o exercicio das atividades

técnicas.

VALOR TOTAL.: R$255.666,67
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. Pesquisa de Precos:

Pesquisa de precos através de 3 orcamentos solicitados a empresas especializadas em

aplicagao de curso de formacéao para Guardas Civis Municipais.

Para comparacao de valores, foi realizada ainda pesquisa pelo Portal Nacional de contratagdes

Publicas (PNCP), porém nao foram encontradas conforme nossas necessidades.

. Valor estimado da contrataciao

O valor estimado para a contratagdo é de R$ 255.666,67 (Duzentos e cinqglienta e cinco mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) considerando o valor médio das

propostas.

. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucéao;

O objeto a ser entregue pela contratada nao é possivel de parcelamento na execugao,
pois o objeto em questéo (curso de formagéo) deve ser executado por Unica empresa que sera

contratada.

® Justificativa para a nao participacido de consdércios ou permissido com numero

limitado

A participagao de consorcios néo sera permitida pela natureza comum, simples e de pequena
monta do objeto.

E evidente que o objeto licitado, para empresas atuantes do ramo, é simples, comum e de
pequena monta, ndo se justificando assim, a possibilidade de jungdo de empresas para sua

execucao, sob pena de restringir-se, indevidamente, o universo de possiveis interessados.

Sobre o assunto:
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“E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consércio quando as dimensées e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associacdo entre os particulares. S4o hipoteses em que somente
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigbes especiais
exigidas para a licitagdo.” (In, Justen Filho, Margal; “Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/21; Ed.
Thomson Reuters Brasil, 2021; p. 293;)

E mais.

“

...a opgdo da Administragdo por vedar ou permitir a
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo
deve ter como parédmetro a conjugagédo de elementos como vulto,

dimensédo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a

ampla competitividade no certame;” (TCEMG; trecho da decisdo proferida

nos autos do Recurso Ordinario 952058 - Dentncia 912.250; 03/08/2016);

. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao;

A presente contratacdo deve ser conduzida a fim de alcangar o interesse da;x

|

.. ~ .. ~ . . . o
administracdo municipal em oferecer a melhor formagao possivel, resguardando os principios da 3
. P . . . L ~ =
legalidade, eficiéncia e economicidade. Tais principios somente serdo alcangados com a correta &
m

definicao pelo edital do perfil da empresa a ser contratada e sua capacidade académica em g

x
ofertar os melhores conteudos e materiais didaticos; aliados a um excelente corpo docente. S6 2

Se

assim haveremos de alcangar o equilibrio necessario para uma formacao ideal aos novos &)
ingressantes na carreira.

Importa também nos posicionarmos no sentido de que o edital contemple em seu bojo

LBERT ALVAR

duas etapas de contratagdo: a primeira, visando a contratagdo pelo menor valor global definido <

C
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pedagogico, qualidade do material didatico a ser empregado. Tais critérios devem ser analisados

e deferidos ou indeferidos, mediante parecer emitido por uma comissdo especialmente
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constituida para tal finalidade, o que dara suporte ao pregoeiro atuante no processo. A adequada
titulagao do corpo docente a ser empregado na execugado do contrato, foi objeto de estudos
internos e foi escolhida visando a melhor qualidade possivel do pessoal responsavel pela
ministracdo do curso, frente a todas as matérias envolvidas. Sua comprovagao dar-se-a na fase

de habilitagdo, pelo pregoeiro.

. Declaracao de viabilidade

Declaro que a contratagéo pleiteada é viavel e necessaria para suprir as necessidades

da Secretaria de Seguranca, Transito, Cidadania e Defesa Civil — Guarda Civil Municipal.

Leme, 31 de Julho 2025

ALEX ROBERTO VOLPI

Secretario de Segurancga, Transito, Cidadania e Defesa Civil
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