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1 INTRODUCAO

O presente Parecer Juridico (“Parecer”) ¢ parte integrante dos estudos de viabilidade
técnica, operacional, econdmico-financeira e juridica (“Estudos”) elaborados pela Light
& Technology Servigos e Empreendimentos S.A, no ambito do Termo de Autorizacdo e
Chamamento Publico, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Leme em 19 de
agosto de 2020 (“Chamamento Publico”), cujo objeto ¢ a entrega de Estudos visando a
concessao, na modalidade Parceria Publico-Privada, da prestacdo dos servigos de gestao,

otimizagdo, expansdo, moderniza¢do e manuten¢do do sistema de iluminagdo publica
(“Projeto”) do Municipio de Leme/SP (“Municipio ” ou “Poder Concedente™).

Conforme determinado no edital de Chamamento Publico, € certo que, para a adequada
prestacao dos servigos de iluminacao publica os Estudos, deverd possuir como premissa
que a contratacdo contemplard a gestdo, otimizacdo, expansdo, modernizagdo e
manutencdo da rede municipal de iluminagao publica.

Ainda, para uma melhor delimitacdo do escopo do Projeto, também deverdo ser
observados os limites estabelecidos pela Resolu¢cdo Normativa n © 414/2010 (“Resolucdo
414/2010) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”).

Com base nas premissas do edital de Chamamento Publico e no disposto na Resolugdo
414/2010, os Estudos deverao abranger ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens
subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usudrios de transportes
coletivos, logradouros de uso comum e livre acesso do Municipio, sendo ainda certo que
inclui-se no conceito de iluminagdo publica, na forma do artigo 5° da Resolugao
414/2010, aquela que tem por objetivo a ilumina¢do de monumentos, fachadas, fontes
luminosas e obras de arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em areas
publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o fornecimento de energia
elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade, ou para
realizagao de atividades que visem interesses economicos.

Ainda, com base no disposto na Resolugdo 414/2010, para que os servigos sejam
considerados servigos publicos de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico
ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizagdo, deverdo ser cumpridos os
seguintes requisitos: (i) estar sob a responsabilidade de pessoa juridica de direito ptblico
ou por esta delegada mediante concessdao ou autorizacao e (ii) ter por objetivo exclusivo
prover de claridade os logradouros publicos (de uso comum e livre acesso), de forma
periddica, continua ou eventual.

Utilizando-se dessas premissas e entre outras, pretende-se, com o presente Parecer,
abordar sobre as principais normas legais que devem ser observadas para a implantagdo



do Projeto, desde sua etapa atual, consistente na elaboracdo de estudos preliminares, até
o inicio da execucdo das atividades destinadas a sua implementagao.

O presente estudo de viabilidade juridica foi realizado de forma a inicialmente identificar
o marco-regulatério do setor de iluminagdao publica em ambito nacional e municipal,
buscando apresentar solugdo ao Municipio que possibilite adequar o sistema de
iluminacdo publica local as disposicdes do marco regulamentar da atividade e, em
especifico, as disposi¢cdes da Resolucao 414/2010, e respectivas alteragdes, da ANEEL.

Sem prejuizo das informagdes dispostas na minuta de edital (“Edital”), minuta de
Contrato de Concessao (“Contrato”) e respectivos anexos elaborados e entregues em
conjunto ao presente Parecer, apresentamos a seguir os principais pontos, temas e
caracteristicas da modelagem juridica proposta, visando esclarecer e nortear o Poder
Concedente na futura contratagao.



2 ESTUDOS DE DIAGNOSTICO JURIDICO

2.1. Contextualizacio sobre os servicos de Iluminacao Publica e aspectos do
marco legal e regulatorio

Os servigos de iluminacdo publica consistem em servi¢os essenciais a boa qualidade de
vida da populagdo, beneficiando o coletivo em diversos aspectos como o
desenvolvimento da atividade turistica, a redugdo dos indices de acidentes de transito, a
reduc¢do dos indices de criminalidade e o fomento a praticas de lazer e desporto noturnas.

Trata-se de atividade notadamente de interesse e utilidade publica local, sendo portando
de competéncia dos Municipios sua organiza¢do e prestagdo nos termos do artigo 30,
inciso I, da Constitui¢ao Federal (“CE”).

Compete, portanto, aos Municipios, observada sua autonomia constitucional, deliberar
acerca da organizagdo e melhor forma de prestagdo dos servigos de iluminagao publica,
ou seja, diretamente ou de forma indireta.

Com o advento da Resolugdo 414/2010, os ativos dos servigos de iluminagao publica que
antes eram mantidos pelas empresas estatais ou concessionarias de distribuicao de energia
foram transferidos, em sua integralidade, aos Municipios, observadas as disposi¢des da
propria resolucdo.

Criou-se, portanto, cenario no qual os Municipios, além de possuirem a competéncia para
assegurar e organizarem a prestacdo diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, também passaram a deter o controle e titularidade de todo o sistema de
iluminacgao publica local.

Nesse sentido, a prestacdo indireta do servico de iluminagdo publica poderd ocorrer
mediante a instituicdo de empresa estatal ou por meio de contratagdo de empresas
especializadas, por meio de licitagdo publica, valendo-se, do regime de empreitada nos
termos da Lei Federal n° 8.666/1993 ou regime de concessdo previsto na Lei Federal n°
8.987/1995 e na Lei Federal n° 11.079/2004.

2.2. Das alternativas para a prestacao dos servicos de iluminacio publica

Conforme muito bem destacado e solicitado no Chamamento Publico, a finalidade do
Municipio € a contratagdo de empresa para explorar os servigos de iluminagdo publica
sob o regime de Parceria Publico-Privada (“PPP”), na modalidade concessao
administrativa.



Nao obstante a defini¢do prévia do modelo juridico de delegacdo do Projeto, deve-se
analisar os modelos de delegacdo de servigos publicos atualmente vigentes no
ordenamento brasileiro, bem como na sua respectiva aplicabilidade ao Projeto.

2.2.1. Regime da Lei Federal n° 8.666/1993

Uma das possibilidades para prestacdo dos servigos de iluminagdo ¢ a contratacdo, por
meio da celebracao com terceiros de contratos especificos de prestacao de servigos, nos
termos da Lei Federal n°® 8.666/1993. Tal modalidade de contratagdo inclui usualmente o
fornecimento de materiais diversos pelo contratado, bem como o fornecimento de
sistemas especializados de atendimento de reclamagdo e a emissdo de relatorios
estatisticos.

Portanto, a contratacao dos servigos objeto do Projeto poderia ser realizada com o modelo
de empreitada, nos termos e condi¢gdes constantes na Lei Federal n° 8.666/1993, uma vez
que os servicos a serem contratados sdo, em sua grande maioria, obras civis a edificagcdes
e intervengdes de menor monta. Nao obstante, o regime de empreitada previsto na Lei
Federal n°® 8.666/1993 apresentaria determinadas desvantagens ao Municipio, tais como:

(1) Prazo: Duragdo contratual maxima de 60 (sessenta) meses, sem possibilidade de
prorrogacdo adicional, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/1993, resultando na necessidade de realizagdo de procedimentos licitatorios
adicionais e consecutivos, ndo obstante a boa execu¢do dos servigos prestados
pelo contratado. Assim, além de custos e eventuais interrupgdes na prestagao
adequada dos servigcos decorrente da necessidade de realizagdo de diversas
licitagdes, sujeitas a medidas judiciais que possam retardar a contratagdo de um
prestador de servigo para substituir o prestador cujo contrato se encerra, o proprio
custo de realizacdo da licitacdo, por si so, € bastante significativo, especialmente
considerando que os quadros técnicos e de servidores da Administragdo Publica
jé sdo bastante exiguos em relacdo a quantidade de contratagdes a realizar;

(i1) Finalidade: a contratacdo com base na Lei Federal n° 8.666/1993, por objetivar
especialmente servicos mais pontuais e de valores, em regra, menos
representativos, ndo oferece mecanismos de avaliacdo da qualidade dos servicos
prestados como, por exemplo, os indices de desempenho tipicos da contratacao de
parcerias publico-privadas, os quais se revelam como importante incentivo de
natureza economica para que o contratado mantenha o servigo prestado de acordo
com os critérios de qualidade minimos estabelecidos no instrumento contratual;



(ii1)) Remunerac¢do: A Lei Federal n® 8.666/1993 prevé pagamentos a vista,
equivalentes aos servigos efetivamente executados, ndo havendo possibilidade do
ente publico contratante se valer da capacidade de financiabilidade do ente
privado para a realizagdo de investimentos vultosos na melhoria e expansao do
servigo prestado, de forma a desonerar o erario publico, permitindo um pagamento
parcelado pelos servigos ao longo de um periodo significativamente maior;

(iv)Eficiéncia: Nos termos do artigo 15, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/1993,
havendo a possibilidade, a licitagdo deve ser fracionada em tantas partes quanto
econdmica e tecnicamente vidvel, o que gera dificuldade em agregar, de forma
adequada e no ambito de um contrato especifico, servigos relacionados, mas de
natureza distinta, como servicos de iluminacao publica (gestdo, modernizagao,
expansdo do parque, instalacdo e gestdo de sistemas etc.) e call center, ou mesmo
servigos e obras civis;

(v) Garantias: Dificuldade da Administragdo Publica em executar a garantia
relacionada a qualidade dos bens fornecidos ao contrato, uma vez que, em razao
da duracdo maxima de 5 (cinco) anos do contrato de prestagao de servigos, os
desgastes precoces e defeitos dos bens fornecidos na prestagdo do servigo serdo
suportados pela Administragdo Publica ao final da vigéncia do contrato, uma vez
que normalmente, a garantia de execugdao contratual ja foi devolvida e o
contratado, se ndo tiver outros negdcios com a Administracdo Publica, teria
poucos incentivos juridicos e econdmicos para realizar a devida substituicao dos
mencionados equipamentos; €

(vi)Fiscalizagiio: E tipico dos contratos regidos pela Lei Federal n° 8.666/1993 a
fiscalizag@o do contrato com rigido controle dos custos unitarios incorridos pelo
contratado, em detrimento da fiscalizacao/regulacao por meio de parametros de
desempenho a serem atingidos pelo contratado, aumentando os custos de
fiscalizacao e reduzindo o foco na efetiva qualidade dos servigos prestados frente
a necessidade de uma fiscalizagdo muito mais relacionada aos quantitativos dos
equipamentos efetivamente utilizados na presta¢ao dos servigos contratados.

Dessa forma, verifica-se, de forma inequivoca, que o modelo de contratacdo do servico
de iluminagdo publica pela modalidade prevista na Lei Federal n® 8.666/1993, ainda que
passivel de melhorias pontuais, contém ineficiéncias intrinsecas que o tornam incapaz de
suprir as necessidades do Municipio almejadas no edital do Chamamento Publico.



2.2.2. Regime de Concessio Comum

A concessdao comum consiste em espécie de contrato administrativo disciplinado pela Lei
Federal n® 8.987/1995, cujo objetivo ¢ transferir temporariamente a gestdo de servigos
publicos, precedidas ou ndo da execugdo de obras publicas, a iniciativa privada. A
titularidade do servigo, no entanto, permanece do Poder Concedente, ou seja, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre 0 servigo
publico delegado.

Quanto a sua estruturacdo econdmico-financeira, os projetos modelados sob o regime
contratual de concessdao comum sao remunerados, fundamentalmente, a partir de receita
tarifaria cobrada dos usuarios dos servigos concedidos, admitindo-se, ainda, receitas
extraordinarias para composi¢do da remuneracao da Concessionaria. Nesse sentido,
Floriano de Azevedo Marques Neto!!! explica que:

“(...) a terceira caracteristica do objeto da concessdo comum situa-se no
seguinte: o servigo publico delegado permita frui¢do individual e mensuragdo do
quanto fruido para fins de defini¢do do preco (no caso de tarifa). (...) com a edi¢do
da Lein®11.079/2004, o empregado da concessado, regime integralmente pela Lei
n’ 8.987/1995 (nominada de “comum”), passou a se voltar para a concessao
remunerada especificamente por tarifa paga diretamente pelos usudrios, sem
assungdo de remuneracdo por subsidio ou tarifas pagas pelo Administragdo
Publica. De todo modo, a concessdo comum pressupoe o pagamento de tarifa
diretamente pelo usuario. Isso faz com que o objeto dessa modalidade concessoria
admita a fruig¢do individual (excluindo os servigos publicos uti univesi) e que,
além disso, a individualizagdo da frui¢do (a mensurag¢do do quanto usufruido)
seja técnica e economicamente viavel.”

A concessdo comum, portanto, consiste em um regime para concessao de servigos que
sdo predominantemente pagos pelas tarifas dos usudrios, cobradas diretamente dos
proprios usuarios.

O regime poderia, em tese, ser explorado diretamente pela Administragdo Publica sem a
necessidade de outorga. Entretanto a delegacao dos servigos propicia a utilizagao de
capitais privados pela Administracdo Publica, viabilizando a instalagdo, recuperagao,
manuten¢do e/ou expansao de servi¢os publicos e reduzindo os impactos or¢gamentarios

dos entes publicos.

[T Concessdes. 1.ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, pp. 179-180
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Outra caracteristica da concessao comum ¢ o fato de que a adogao deste regime contratual
pressupode certa autonomia de gestdo da Concessionaria sob a forma de execucdo do
servigo a ela concedido, sem prejuizo, entretanto, do exercicio dos poderes regulatérios e
fiscalizatorios pelo Poder Concedente visando controlar a atuagao da Concessionaria. Isto
porque a gestdo do servigo publico pela Concessionaria compreende, fundamentalmente,
02 (dois) aspectos principais: (i) gestao operacional e a (ii) gestdo executiva, sendo que
a gestdo estratégica permanece sob responsabilidade do Poder Concedente.

A gestdo operacional compreende a organizacdo do funcionamento do servigo publico,
em seus aspectos de organizagdo operacional para cumprir objetivos postos,
racionalizagao de meios, e adog¢do de solugdes metodoldgicas mais eficientes. Ja a gestao
executiva consiste no proprio desenvolvimento das atividades necessarias a prestacao dos
servigos concedidos. A gestdo estratégica, por sua vez, consistiria no exercicio das
fungdes de programacao, dire¢do e controle do servico, sendo propria, pois, de quem
detém a titularidade do servigo, ou seja, o Poder Concedente, conforme visto acima.

Ha, assim, uma responsabilidade adicional assumida pela Concessionaria em contratos
regidos pela Lei Federal n° 8.987/1995 quando comparada a outros contratos
administrativos regidos pela Lei Federal n° 8.666/1993, qual seja, a gestao operacional, e
ndo somente a mera gestao executiva do servigo.

Da assung¢ao da responsabilidade pela gestao operacional pela Concessionaria decorre,
por consequéncia, a assun¢ao também de riscos que em contratos administrativos regidos
pela Lei Federal n°® 8.666/1993 sao alocados a Administracdo Publica. Acerca do assunto,
importante os ensinamentos de Fernando Vernalha Guimardes!?:

“(...) a ampliagcdo da autonomia de gestdo do concessionario importa a
ampliagdo dos riscos inerentes a execugdo do contrato. O reconhecimento dessa
autonomia a concessdo, portanto, lhe evidencia um perfil econéomico-financeiro
bastante peculiar e que a distingue dos outros contratos administrativos.”

Assim, nas concessdes comuns 0S riscos inerentes a prestagao dos servigos sao, em regra,
transferidos a Concessiondria. Tal circunstancia inevitavelmente refletira no preco das
tarifas cobradas dos usudrios, ja que a remuneracdo da Concessiondria ¢ proporcional aos
riscos por ela assumidos em razao da concessdo. Por outro lado, o sucesso da concessao,
refletida na qualidade da prestagao dos servigos concedidos, passa a ser uma preocupagao
também da propria Concessionaria, uma vez que a amortizagao de todos os investimentos
por ela realizados depende da continuidade da sua gestdo sobre o servigo publico
envolvido.

(21 Concessdo de Servigo Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 69.
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Com isso, ¢ possivel dizer que a concessdo possibilita, ao contrario de outros contratos
administrativos celebrados pela Administragdo Publica sob o regime da Lei Federal n°
8.666/1993, a conjugacdo de interesses do Estado, da sociedade e da propria
Concessionaria.

Portanto, em sintese, a concessao comum pressupde a assungao, pela Concessionaria, da
obrigagdo de gerir um servigo publico mediante a prerrogativa de explora-lo
economicamente, por meio da possibilidade de cobranga de tarifa de seus dos usuérios.
Acerca do assunto, importante explicitar o entendimento de Fernando Vernalha
Guimaries!® no mesmo sentido:

“Fundamentalmente, o que é de relevo na caracteriza¢do da concessdo estd na
assun¢do da obrigagdo de execugdo (ao modo de gestdo) do servigo publico pelo
concessiondrio, extraindo sua remuneragdo diretamente da exploragdo do
negocio (e de receitas alternativas vinculadas ao negocio da concessao).”

Todavia, destaca-se que nao ¢ possivel a adocao do regime da concessao comum para os
servigos de iluminacdo publica. Isto porque, € juridicamente e tecnicamente impossivel a
cobranca de tarifa dos municipes para a prestagao do referido servigo, pois a cobranca de
tarifas pressupde a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis. Nesse sentido, para Cleber Demétrio Oliveira da Silval*l:

“Como ja observado por ocasido do exame da Lei Consorcial, verifica-se que tal
conceito — examinadas as defini¢oes de consagrados juristas como Celso Antonio
Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, José Cretella Junior, Juarez Freitas,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Odete Medauar — compoe-se de uma idéia
nuclear, comum a todas as defini¢oes estudadas, caracterizada pelo entendimento
de que servigo publico é prestagdo estatal que visa a satisfagdo de necessidades
coletivas. Portanto, o servigo de iluminagdo publica amolda-se perfeitamente ao
conceito de servigo publico, sendo, portanto, possivel de ser implementado
através de consorcios publicos. Apenas como refor¢o argumentativo, faz-se a
seguinte ilagdo: imagine-se, nos conturbados dias de hoje, em que a seguranga
publica passa por grave colapso em todo o pais, uma cidade, de qualquer porte,
completamente as escuras apos o por-do-sol. O tdo so fato de inexistir ilumina¢do
publica sujeitaria todos a um tenso clima de inseguranca, pois o simples andar

B3] Concessdo de Servigo Pliblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 67
1 Os consorcios plblicos na prestagdo de servigo de iluminagdo publica nos municipios brasileiros. Texto
disponivel na rede mundial de computadores no endereco: http://jus.com.br/artigos/7343/0s-consorcios-

publicos-na-prestacao-de-servico-de-iluminacao-publica-nos-municipios-brasileiros, consulta realizada
em 14/06/2019, as 23h54.
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pelas calgcadas escuras se constituiria em evidente exposi¢do do pedestre a
agressoes de todas as espécies, potencialmente violadoras de seu patriménio e,
até mesmo, de sua propria integridade fisica. Certamente, pequeno exercicio de
memoria é suficiente para relembrar noticias, veiculadas pela midia, dando conta
da ocorréncia de saques, furtos, roubos e tantos outros crimes, por ocasido de
interrupgoes involuntarias de energia elétrica (blecautes e apagoes) em cidades
espalhadas por todo o mundo. Portanto, é evidente que a iluminagdo publica esta
diretamente ligada a seguranga publica. E seguran¢a publica é necessidade
coletiva. A sociedade necessita dela para subsistir e se desenvolver como tal. Sem
seguranga publica, a coletividade esta fadada a sua inviabilizagdo e conseqiiente
desagregacdo. Esta linha pragmatica de raciocinio também permite concluir, via
de conseqiiéncia, que o servigo de iluminagdo publica, pela sua vinculagdo direta
as questoes de segurang¢a publica, também se reveste da essencialidade e
necessidade proprias do servigo publico strictu senso, caracterizando-se como
um servigco proprio do Estado, "que sdo aqueles que se relacionam intimamente
com as atribui¢oes do Administrac¢do Publica (seguranc¢a, policia, higiene e saude
publica etc.)”.

Uma vez que o servi¢o de iluminagdo publica ndo pode ser fruido individualmente pelos
municipes e que tal servigo beneficia, de forma indistinta, toda a coletividade em seu
conjunto (servigo
beneficidrios de sua prestacio de forma individual, seu custeio deve ser,

impreterivelmente, realizado por toda a comunidade, de forma indistinta, por exemplo

uti universi’ ou geral), sem que possa ser apropriado pelos

por meio de impostos. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles™:

“uti universi” ou gerais, ou seja, “aqueles que a Administragdo presta sem ter
usudrios determinados, para atender a coletividade no seu todo, como os de
policia, iluminagdo publica, calcamento e outros dessa espécie. Esses servi¢os
satisfazem indiscriminadamente a populagdo, sem que se erijam em direito
subjetivo de qualquer administrado a sua obten¢do para seu domicilio, para sua
rua ou para seu bairro. Esses servigos sdo indivisiveis, isto é, ndo mensuraveis
na sua utilizacdo.”

Inclusive, a impossibilidade de cobranga de tarifa dos servigos de iluminagdo publica
trata-se de matéria ja apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (“STFE”), inclusive com a
edicdo da Sumula Vinculante n° 41: “Enunciado: O servigo de ilumina¢do publica ndo
pode ser remunerado mediante taxa” .

1] Direito Administrativo Brasileiro, 29* ed. Sdo Paulo: Malheiros, s/a, p.323
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Portanto, ante o exposto, verifica-se que a consecucao do Projeto em questdo ndo podera
se dar por meio de uma concessao comum, uma vez que, em razao da natureza do servigo
de iluminacdo publica, a remuneracdo da Concessionaria ndo pode ocorrer por meio de
tarifas, haja vista ndo se tratar, evidentemente, de servico especifico e divisivel.

2.2.3. Regime de PPP

As PPP, em sentido amplo, sd3o qualquer forma de associagdo entre pessoas juridicas de
direito publico e pessoas fisicas ou juridicas privadas para realiza¢ao de obra, produto ou
servigo, abrangendo desde as disposi¢des da Lei Federal n® 8.987/1995 até as contratacdes
de obras, produtos e servigos previstos na Lei Federal n° 8.666/1993.

Ocorre que, no Brasil, em decorréncia da edicdo da Lei Federal n° 11.079/2004, a
expressdo “Parceria Publico-Privada” adquiriu um sentido especifico, mais restritivo.
Na acepgao legal, PPP ¢ espécie de concessao que podera ocorrer na modalidade

patrocinada ou administrativa.

Na modalidade patrocinada, a remuneracao sera paga parcialmente pelo usudrio final do
servigo concedido por meio de tarifas e complementada pela Administracao Publica.

Por sua vez, na modalidade administrativa, a Administragao Publica sera usuaria direta
ou indireta do servico concedido, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento
de bens, sendo exclusivamente responsavel pela remuneracdo da Concessionaria.

Considerando que a proposta dos Estudos ora apresentados ¢ demonstrar a viabilidade da
concessdao administrativa para o Projeto, iremos inicialmente destacar as caracteristicas
do regime da concessao patrocinada para, em sequéncia, em capitulo especifico adentrar
o modelo juridico proposto, indicando suas principais caracteristicas e medidas que
deverao ser observadas pelo Municipio.

2.2.3.1. Regime de Concessdo Patrocinada

A Lei Federal n® 11.079/2004 define concessdo patrocinada como a concessdo de obras
ou de servicos publicos em que haja a contraprestacdo da Administracdo Publica,
adicionalmente a cobranca de tarifa dos usuarios.

A ampla maioria da doutrina, nesse sentido, firmou entendimento de que a concessao
patrocinada nada mais € do que uma concessdo comum com a possibilidade de pagamento
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pelo Poder Concedente & Concessiondria de uma contraprestacao publica. Nesse sentido,
vide explanag¢do de Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado':

“Portanto, a concessdo patrocinada é apenas uma concessao comum de servi¢o
publico que permite o pagamento pela Administra¢do de uma contrapresta¢cdo

1

publica.’

Trata-se de modelo juridico a ser utilizado pela Administracado Publica quando: (i) o
objeto de delegagdo envolver a prestacdo de um servico publico, e (ii) a viabilidade da
equagao econdmico-financeira do empreendimento depender, além da cobrancga de tarifa
modica do usuario, do pagamento de contraprestacdo pecuniaria pelo Poder Concedente.

Dessa forma, observa-se que a modicidade tarifaria é o principal motivo social,
econdmico e juridico a justificar a adogao do modelo de concessdo patrocinada. Acerca
do tema, vide as elucidagdes de Fernando Vernalha Guimaraes?:

“Talvez o proposito fundamental que justifica a concep¢do da concessdo
patrocinada esteja na sua voca¢do a permitir a participagdo do capital privado
em projetos financeiramente deficitarios. O modelo pressupoe assim ajustes em
que a receita tarifaria conjuntamente com outras fontes de financiamento ndo se
mostram suficientes a produzir um projeto autossustentdavel (concretamente
delineado), havendo dai a necessidade de se complementar as receitas do
concessionario a partir da participagdo (pela adig¢dao de recursos publicos) do
Administrag¢do Publica no seu financiamento. Ha hipoteses em que um projeto de
concessdo, considerando-se todas as fontes de financiamento viaveis (receita
tarifaria em patamar modico, receitas alternativas e acessorias) do
concessiondario, afigura-se inviavel. Ha insuficiéncia das fontes de financiamento
do servigo publico. A hipotese de adicionar contrapresta¢oes do Administra¢do
Publica consiste assim num modo de viabilizar a execugdo de projetos nessa
condicdo.”

Tem-se, assim, que a concessao patrocinada consiste em um regime contratual criado pela
legislagdo visando a instrumentalizar financeiramente a delegagdo de servigos publicos
deficitérios.

Nesse sentido, a adogdo do regime de concessdo patrocinada propicia ao Poder
Concedente se apropriar do capital privado visando ao financiamento de projetos e
empreendimento necessarios a prestagdo de servigos publicos, repartindo o dever de

! Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico-Privada — fundamentos econémico-juridicos, 1* ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010.
2 Parceria Publico-Privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012; p. 100
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remuncrar a Concessionaria entre o Poder Concedente € os usuarios do servigo,
envolvendo, eventualmente, uma composicao com receitas extraordinarias.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a concessdo patrocinada ndo elimina a caracteristica
inerente a concessao comum consistente no fato de que a remuneracao integral da
Concessiondria ¢ estritamente vinculada a prestagdo dos servicos publicos a ela
concedidos. Isto porque, embora parcela da remuneracao ocorra por meio de pagamento
de contraprestagdo pelo Poder Concedente, seu inicio, assim como também ocorre na
concessao administrativa, ¢ condicionado a disponibiliza¢do dos servigos publicos pela
Concessiondria. Nesse sentido € a literalidade do artigo 7° da Lei Federal n° 11.079/2004,
in verbis:

“Art. 7°. A contrapresta¢do da Administragdo Publica serda obrigatoriamente
precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-

’

privada.’

Assim, a concessao patrocinada consubstancia-se em um novo modelo de estruturagao
econdmico-financeira de contratagdes administrativas, na qual o Poder Concedente
possui a prerrogativa de promover antecipadamente investimentos com capital privado,
com pagamento diferido ao longo do prazo de execucao dos servicos.

Observa-se, todavia, que embora a questdo relacionada a viabilizacdo econOmico-
financeira por meio do pagamento de contraprestacdo paga pelo Poder Concedente seja
um elemento fundamental a caracterizacdo do regime contratual de concessdo
patrocinada, entende-se que outro mecanismo de viabilizagdo de empreendimentos
deficitarios previsto na Lei Federal n® 11.079/2004 também ¢ crucial para justificar a
adocdo da concessdo patrocinada. Trata-se da possibilidade prevista no artigo 4°, inciso
VI, e artigo 5°, inciso 111, da Lei Federal n° 11.079/2004, in verbis:

“Art. 4°. Na contrata¢do de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes: (...) VI — reparti¢dao objetiva de riscos entre as partes,”

“Art. 5°. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no artigo 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever: (...) Il — a reparti¢do de riscos entre as partes, inclusive
os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e dlea econémica

’

extraordinaria;’
Trata-se de aspecto que nao pode ser desprezado, uma vez que o compartilhamento dos

riscos inerentes a concessdo entre o Poder Concedente e a Concessiondria permite a
reducdo do custo atribuido aos riscos que, na reparticdo objetiva e contratualmente
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prevista, foram alocados ao Poder Concedente. Tal sistemadtica torna, pois, o projeto
atrativo a iniciativa privada, e, consequentemente, propicia a viabilizacdo economico-
financeira da concessao.

A concessdo patrocinada, nesse contexto, representa alteragdo da concepcao propria do
modelo de concessdo comum, ndo s6 por proporcionar a possibilidade de a remuneragao
da Concessiondria ser composta por contraprestacdo paga pelo Poder Concedente, mas
também na concepg¢ao do risco envolvido neste modelo concessério. Conforme leciona
Fernando Vernalha Guimaries®:

“A feicdo convencional da concessdo pressupunha (pelo menos em tese) a
transferéncia de parcela de riscos ao prestador, que se encarregava de suportar
os riscos de sua exploragdo economico-financeira. Isso era uma decorréncia do
mecanismo de tarifagdo baseada no risco de utilizagdo. (...) Sem afirmar o
desaparecimento do risco na concessdo, é perceptivel que as novas configuragoes
dessa técnica [concessoria, ou seja, da Concessdo Patrocinadal, ainda que ndo
o tenham eliminado, favorecem a sua mitigag¢do (como dlea ordinaria).”

Dentre outros riscos que podem ser alocados ao Poder Concedente — que, por alguma
caracteristica peculiar de cada projeto, representaria um aumento significativo da
remuneracdo devida a Concessiondria — € certo que o proprio fato de parcela da
remuneragdo recebida pela Concessionaria provir de contraprestagdo paga pelo Poder
Concedente reduz o risco ordinario da exploragdo do negocio pela Concessionaria, o que
por si s6 pode significar uma diminui¢ao dos custos envolvidos no projeto que deverdo
ser alocados pela Concessiondria na sua execucao.

Note-se que, embora tal condi¢do, aparentemente, aproxime o modelo de concessdo
patrocinada aos regimes contratuais regidos pela Lei Federal n° 8.666/1993, uma analise
mais aprofundada do assunto permite identificar tragos claramente distintivos entre esses
modelos.

O primeiro consiste no modo de financiamento da concessdo patrocinada, que permite o
diferimento do custo financeiro do Poder Concedente ao longo do prazo da concessao,
uma vez que ndo se exige que o pagamento da contraprestacdo devida a Concessionaria
ocorra pari passu a realizagdo dos investimentos. Trata-se, pois, de sistematica
completamente distinta aquela prevista na Lei Federal n° 8.666/1993, que, em razao do
disposto em seu artigo 57, pressupde que o pagamento do contratado ocorra
concomitantemente ao cumprimento de sua obrigagdo contratual.

3 Parceria Publico Privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 54.
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O segundo revela-se no fato de que a prestagcdo dos servigos e a execucao das obras objeto
da concessao patrocinada pressupdem sua realizagdo sob o modo de gestdo, tanto
operacional quanto executiva, sendo que somente a gestdo estratégica permanece sob a
responsabilidade do Poder Concedente.

Por fim, a concessdo patrocinada deve envolver, necessariamente, a assungao do risco de
qualidade do servico publico pela Concessiondria, em virtude do mandamento legal
constante do inciso VII do artigo 5° da Lei Federal n® 11.079/2004.

Portanto, ainda que certo projeto possa ser caracterizado como economicamente
autossustentavel, a concessao patrocinada consiste ainda como instrumento (regulatorio)
de compartilhamento de riscos especificos do projeto, que, caso sejam alocados a
Concessionaria, poderao inviabilizar a observancia da modicidade tarifaria e/ou impedir
melhores condi¢des de financiamento do servigo publico pelo capital privado.

Feitos os esclarecimentos acima, também ¢ importante salientar que além da questao
relacionada a viabilizagdo econdmico-financeira do projeto, a concessdo patrocinada
propicia outra vantagem comparativa em relacdo ao modelo de concessdo comum, qual
seja, a possibilidade da instituicdo de mecanismos mais eficientes de controle da
qualidade dos servigos prestados.

Isto porque a adocao do modelo de concessao patrocinada permite ao Poder Concedente
exigir — e controlar de forma mais eficaz — niveis de disponibilidade e qualidade dos
servicos prestados pela Concessionaria.

Com efeito, a Lei Federal n® 11.079/2004, a fim de aperfeigoar o regime juridico instituido
por intermédio da Lei Federal n° 8.987/1995, previu, em seu artigo 6°, a possibilidade do
Poder Concedente vincular o pagamento integral da remuneragdo por ele paga a
Concessiondria ao atingimento de parametros de desempenho contratualmente previstos.

Tal mecanismo, inexistente no regime de concessdo comum, enseja maiores incentivos a
Concessiondria em executar o objeto da concessdo da melhor forma possivel, sob pena
desta sofrer significativos impactos na amortizacao dos investimentos por ela realizados.

Nesse sentido, vislumbra-se que a institui¢do de parametros de desempenho consistiria
em um instrumento de incentivo ao cumprimento do Contrato pela Concessionaria. Sua
utilizagdo, ainda, aumentaria e tornaria significativamente mais eficiente os mecanismos
de controle e fiscalizagdo tradicionalmente adotados pela Administracdo Publica, haja
vista que o desconto na remuneragdo da Concessiondria decorrente da aplicacdo de
parametros de desempenho envolve um procedimento mais célere do que aquele
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necessario a aplicagdo de multas por descumprimento de obrigagdes contratuais por parte
da Concessiondria.

Todavia, no caso em tela, ndo h4, face ao ordenamento juridico existente, qualquer
possibilidade juridica de pagamento de tarifa pela populacao a futura Concessionaria, mas
apenas o pagamento direto pelo Municipio consubstanciado na contraprestagio
pecunidria, equivalente aos servigos efetivamente prestados pela Concessionaria.

Assim, a utilizagdo de PPP na modalidade patrocinada como modelo juridico para o
Projeto seria também inviavel.

2.3. Do modelo Juridico Proposto- regcime de Concessio Administrativa

De forma similar a concessao patrocinada, o regime da concessao administrativa € regida
pela Lei Federal n.° 11.079/2004 e caracteriza-se como umas das uma modalidade de PPP
conforme artigo 2°, §2°: “contrato de prestagcdo de servigos, no qual a Administrag¢do
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execug¢do de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens”.

A concessao administrativa tem como objeto principal a prestagdo de um servigo, comum
ou publico, embora possa abranger também a execuc¢do de uma obra, fornecimento e
instalagdo de bens.

Assim, o servigo objeto do Contrato de Concessao administrativa ndo necessita ser um
servigo publico, mas qualquer servico do qual a Administracio publica seja, direta
ou indiretamente, usuaria, tal como os servicos de iluminacio publica.

Além da sujei¢do as normas da Lei Federal n° 11.079/2004, os servigos prestados a
Administragdo Publica como concessdo administrativa devem atender também aos
artigos 21, 23, 25, 27, 28 ¢ 29 da Lei Federal n® 8.987/1995. Tais normas abordam
situagdes de responsabilidade da Concessionaria perante o Poder Concedente, os usudrios
e terceiros, subcontratacdo, transferéncia do contrato de concessao, encargos do Poder
Concedente, encargos da Concessionaria, intervencao e formas de extingdo da concessao,
0s quais ndo encontram paralelo equivalente na Lei Federal n°® 8.666/1993.

Caracteriza-se, assim, verdadeira integracdo entre os institutos contratuais classicos
(objeto da Lei Federal n® 8.666/1993) e o instituto da concessao de obras, bens e servigos

publicos (objeto da Lei Federal n° 8.987/1995).

Como resultado, temos, em regra, a prestagao de servigo caracterizado ou nao como
servico publico, precedente ou nao da realizagao de obra ou fornecimento de equipamento
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pelo contratado, que ainda poderd ou ndo assumir bens da Administracio Publica
empregados na execucdao do servigo concedido, com requisitos tipicos dos servigos
publicos e com avaliagdo do desempenho do parceiro privado com reflexos na
remuneragdo paga pelo parceiro publico.

Para Margal Justen Filho e Rafael Wallbach Schwind*:

“(...) é necessario assinalar a relevdncia da figura da concessdo administrativa.
Ainda que a Lei das PPP discipline também a concessdo patrocinada, a figura da
concessdo administrativa merece uma atengdo diferenciada. Assim se passa
porque a concessdo patrocinada ndo configura uma inovagdo tdo relevante no
tocante ao modelo tradicional da concessdo de servigo publico. (...) A concessdo
administrativa permitiu inova¢des muito notaveis, eis que ndo se vincula a um
servi¢o publico — ainda que possa envolver um servigo prestado ao publico. O
modelo da concessdo administrativa propicia solugoes de longo prazo, tornando
superada a questdo dos limites temporais dos contratos administrativos da Lei
8.666. Depois, afasta o drama das limitagoes or¢camentdrias, que gera sempre o
risco de obras inacabadas. Enfim, permite a obtengdo de obras e servigos a ela

’

relacionados concebidos segundo um padrdo de eficiéncia tipicamente privado.’

Outra caracteristica relevante das concessdes administrativas e que, para o Projeto, torna-
se crucial, ¢ a remuneracdo do concessionario nesta modalidade, realizada
exclusivamente pela Administracao Publica, por meio do pagamento de valor a titulo de
“contraprestagdes publicas” ou simplesmente “contraprestacdes” em detrimento ao
pagamento de “tarifas” ou outras espécies de precos publicos, como ocorre nas
concessdes comuns e concessoes patrocinadas. Nesse sentido, Floriano de Azevedo

Marques Neto® afirma que:

“Se, na concessdo patrocinada, faz parte da defini¢do haver tarifa paga pelo
usuario e alguma contraprestagdo em pecunia, na concessao administrativa nao
teremos remuneragdo tarifaria (...)"

Ou seja, ndo existird o pagamento de tarifas dos servigos pela populagdo, sendo certo,
portanto, que a concessdo administrativa ndo apresentaria os mesmos limites que as
concessoes comuns e/ou patrocinadas nesse ponto, uma vez que seriam custeados pelo
pagamento de contribui¢cdes, ou mais especificamente, pagamento Contribui¢do de
[luminagao Publica (“CIP”), que serd melhor tratada adiante.

4 Introdugio: reflexdes iniciais a partir dos 10 anos da Lei das PPP in Parcerias ptiblico-privadas: reflexdes
sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004/Margal Justen Filho, Rafael Wallbach Schwind, coordenadores. 1. ed.
Sao Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 36

5 Concessdes. 1.ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, pp. 179-263
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Desta forma, conclui-se que, no caso sob andlise e considerando o escopo do Projeto e as
caracteristicas de todas as formas de outorga de servigos publicos possiveis, verifica-se
que a unica modalidade de contratacio que se adequa a atual disciplina juridica da
matéria é a Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessdo Administrativa.

2.3.1. Da Lei Municipal n° 3.872/2020

No Municipio de Leme, o Programa de Parceria Publico-Privada foi criado por meio da
Lei Municipal n°® 3.872/2020. Segundo o artigo 5° da referida legislagdo, poderdo ser
objeto de contratacdo por meio de Parceria Publico-Privada:

“I — a implantagdo, amplia¢do, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdao
de infraestrutura publica;

1l — a prestagdo de servigos publico;

11l - .a exploragdo de bem publico,

IV — a execug¢do de obra para alienagdo, locagcdo ou arrendamento a
Administragdo Publica Municipal; ou

V — a constru¢do, ampliagdo, manutengdo, reforma e gestdo de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos por delega¢do do Estado ou da Unido,
e

VI — quaisquer outras hipoteses em que seja demonstrado o interesse publico na
adogdo de Parceira Publico-Privadas, desde que ndo se enquadre nas vedagoes
da paragrafo unico deste artigo.

Pardgrafo Unico. E proibida a celebragdo de Parcerias Publico-Privadas nos
seguintes casos:

1 — execugdo de obra sem atribui¢do ao contratado do encargo de manté-la e
explord-la por, no minimo, 5 (cinco) anos;

Il — que tenha como unico objeto a mera terceirizagdo de mdo-de-obra, o
fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execug¢do de obra publica, bem
como as prestagoes singelas ou isoladas, sendo consideradas aquelas que nao
envolvam conjunto de atividades;

111 — que tenha valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), ou

1V — que tenha prazo de vigéncia inferior a 5 (cinco) e/ou superior a 35 (trinca e
cinco) anos.”

Dessa forma, verifica-se que os servigos de gestdo, otimizacao, expansao, modernizagao
e manutencdo do sistema de iluminagdo publica se enquadra no rol de servigos ja
autorizados pelo Poder Legislativo, de forma genérica, tendo em vista que podem ser
considerados servigos publicos prestados diretamente a Administracdo Publica, bem
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como como servigos de ampliagdo, melhoramento, manutencao e gestao de infraestrutura
publica.

Destaca-se, outrossim, que ndo ha obrigatoriedade de promulgacdo de lei autorizativa
especifica para a contratacdo de Parceria Publico-Privada na modalidade de Concessao
Administrativa, bastando mera autorizag¢ao geral para delegacao dos servigos.

Tal posicionamento € corroborado pela jurisprudéncia patria, tanto no ambito do Poder
Judiciario, quanto no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que ja
decidiram pela desnecessidade de lei autorizativa especifica para delegacdo de servicos
mediante Parceria Publico-Privada na modalidade Concessdo Administrativa® e reforcado
pela Lei Municipal n® 3.872/2020, que, em seu artigo 6° ¢ expressa em informar que
apenas as concessdes patrocinadas em que mais de 70% da remuneragdo seja paga pela

administracao publica depende de lei autorizativa especifica:

“Art. 6° As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remunerag¢do do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica

’

Municipal dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.’

Dessa forma, entende-se que ndo hd impedimento legal ou Obice para a contratagdo da
Parceria Publico-Privada na modalidade Concessdao Administrativa nos termos ora
propostos ao Municipio de Leme.

6 TJ/SP. Apelagdo Com Revisdo 0161581-83.2007.8.26.0000. Relator Desembargador Franklin Nogueira;
Orgio Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes — 1* vara; Data
do Julgamento: 26/02/2008; Data de Registro: 05/03/2008

TCE/SP. Aco6rddo. Exame Prévio de Edital TC-016498.989.16-9; TC-016775.989.16-3; TC-
016865.989.16-4. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho. Data da publicagdo: 24/02/2017, no
mesmo sentido: TCE/SP. Acorddo. Exame prévio de Edital TC-42428/026/09, TC-44789/026/09,
TC45031/026/09 e TC-45147/026/09. Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga. Data da
publicagdo: 04/05/2010
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3 DA ATUAL SISTEMATICA E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO

Superados os possiveis modelos juridicos que poderiam ser adotados pelo Municipio para
implantacio do Projeto, passamos abordar caracteristicas-chave especificas do
Municipio, em especifico a sistemdtica de custeio da eventual concessdo e a interface
entre 0 Municipio e a concessiondria de distribuicdo energia elétrica local, no caso, a
Elektro Redes S.A. (“ELEKTRO”).

A finalidade da presente andlise ¢ para, além de fornecer um panorama geral, poder
contextualizar ao Poder Concedente eventuais alteragdes e adaptagdes que deverdo ser

observadas para implanta¢do do Projeto.

3.1. Da sistematica de custeio da concessao administrativa e alteracoes

necessarias

O Municipio deverd, preferencialmente, adotar as receitas provenientes da CIP como
forma de remuneragdo do parceiro privado em eventual contrato de concessdo
administrativa.

A CIP consiste em mecanismo tributdrio criado para solucionar a impossibilidade da
cobranca de taxa ou outras espécies de tributos para os servicos de iluminagao publica
(conforme ja tratado ao discorrer sobre as concessdes comuns € patrocinadas), visando
assegurar aos Municipios uma receita corrente e especifica para custeio da atividades de
iluminacao publica, prevista no artigo 149-A, caput, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderado instituir contribuigcdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no artigo 150, I e III”

Trata-se de forma de tributacdo amplamente utilizada por Municipios (sendo certo que
sua grande maioria possui legislagdo prevendo a cobranca dos tributos diretamente nas
contas de energia elétrica). Especificamente com relacio ao Municipio, nota-se que a
CIP foi instituida por meio da Lei Complementar n®° 650/2009, com alteracdes das
Leis Complementares n® 586/2010 e 678/2013.

Nao obstante a finalidade da contribuicdo e a adog¢do generalizada por diversos
Municipios e o entendimento favoravel de ado¢do da CIP para financiamento de PPP de
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iluminacdo publica, destaca-se que a CIP foi tema de questionamentos judiciais por
orgdos de controle externo’.

Quanto a isto, questionava-se questdes conceituais e puramente juridicas relacionados aos
seguintes pontos:

(1) Violacdo ao principio da isonomia, decorrente do fato de que a lei que
institua a CIP adota como contribuintes os titulares de faturas de energia
elétrica e proprietarios de imoveis ndo edificados, sendo que ndo sdo so estes
os beneficiarios da contraprestagdo estatal em questao;

(i1) Ofensa aos principios da legalidade (artigo 150, aliquotas “I” e “III”’, da CF),
tendo em conta o fato de que a tarifa de iluminagdo publica ¢ fixada pela
ANEEL através de resolugdo especifica, o que impactaria no aspecto
quantitativo do tributo;

(iii))Afronta ao principio da capacidade contributiva (artigo 145, § 1.°, da CF),
pois assim como no caso das taxas, também a contribui¢do para o custeio da
iluminacao publica deve ser calculada a partir da mensuragdo da despesa
publica necessaria a prestagao de tal servigo e rateada entre os contribuintes
proporcionalmente ao uso do servigo; e

(iv)Afronta ao principio da anterioridade (artigo 150, III, “b”, da CF/88), tendo
em vista que a base de célculo estabelecida pela lei pode variar ao longo do
ano, uma vez que atrelada a tarifa de energia do grupo iluminagao publica, que
sofre reajuste no transcorrer do exercicio.

Quanto aos trés primeiros pontos, o Supremo Tribunal Federal, no ambito do Recurso
Extraordinario n.° 573.675, manifestou-se pela legalidade e constitucionalidade da CIP,
auséncia de dano aos principios da isonomia e da capacidade contributiva. Mais
especificamente, de acordo com a corte a contribui¢do ¢ tributo de carater sui generis ¢ a
ela aplicam-se os principios aplicaveis as taxas e contribui¢des apenas no que couber,
sendo que, como seria impossivel destacar os cidaddos que usufruem ou ndo da
iluminacdo, ¢ em que medida, a forma de cobranca da contribuicdo prevista na
Constituicao Federal, nas contas de energia elétrica, ¢ razodvel e ndo fere a isonomia,

sendo confira-se®:

7 Cita-se como por exemplo a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.0000.04.405153-0/000 movida
pela Ministério Publico de Minas Gerais.

8 RE 573.675, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 25.3.2009, DJe de
22.5.2009
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“Constitucional. Tributario. RE interposto contra decisdo proferida em agdo
direta de inconstitucionalidade estadual. Contribui¢do para o custeio do servi¢o
de iluminac¢do publica - CIP. Art. 149-A da Constitui¢io Federal. Lei
complementar 7/2002, do Municipio de Sdo José, Santa Catarina. Cobranga
realizada na fatura de energia elétrica. Universo de contribuintes que ndo
coincide com o de beneficiarios do servico. Base de cdlculo que leva em
consideracdo o custo da iluminagdo publica e o consumo de energia.
Progressividade da aliquota que expressa o rateio das despesas incorridas pelo
municipio. Ofensa aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.
Inocorréncia. Exa¢cdo que vrespeita os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Recurso extraordinario improvido. I - Lei que restringe os

contribuintes da CIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndao

ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e

tributar todos os beneficiarios do servico de iluminacdo publica. Il - A

progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminacdo

publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da

capacidade contributiva. III - Tributo de cardter 'sui generis', que ndo se

confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica,
nem _com uma taxa, por nao exigir a contraprestacao individualizada de um

servico ao contribuinte. IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade."’ (Grifo nosso)

Apesar de o Acordao prolatado no ambito do RE 573.675, acima citado, ndo ter
expressamente afastado qualquer discussdo acerca de afronta ao principio da
anterioridade pela institui¢do da CIP, certo ¢ que em diversas oportunidades o STF se
manifestou, pela constitucionalidade da cobranga, ndo havendo qualquer duvida quanto a
sua constitucionalidade®.

Ainda quanto ao tema, como parametro a ser utilizado, a decisdo especifica no ambito da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.0000.04.405153-0/000 o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais apresentou entendimento de que a cobranca da CIP se dé com
base anual fixa, considerando o consumo e tarifa de energia do grupo iluminacao ptblica
da conta de energia do contribuinte relativa a dezembro do ano anterior ao da cobranga.

Portanto, o desfecho desta questdo ndo afetara a validade da CIP, mas tdo somente o
critério temporal para defini¢do de sua base de calculo, sendo certo, portanto, que a
constitucionalidade e aplicacao da contribuicao como mecanismo-base para o Projeto nao
serd um problema para o erario do Municipio.

° Exemplo ver AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.143.253/ SC,
Relator Min. Roberto Barroso.
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3.1.1. Do fluxo de pagamento e garantia de pagamento por meio da criacio
de conta vinculada e conta garantia

Considerando que ja existe um fluxo de recebiveis proveniente da arrecadacio da CIP,
destinada exclusivamente para custeio dos servigos de iluminagdo publica no Municipio,
a minuta de Contrato entregue no presente estudo apresenta um mecanismo de pagamento
que se utiliza deste fluxo j4 existente, por meio da criacdo de uma conta vinculada e conta
garantia ao Projeto.

Nesse contexto, sugere-se que os recursos advindos da CIP transitardo na conta vinculada,
de movimentacgao restrita € com o proposito especifico de servir ao Contrato, contratada

\

junto a instituicdo financeira depositaria de escolha da Concessionaria (“Instituicio
Depositaria”).

A Instituicdo Depositaria serd a unica responsavel pela gestdo da conta vinculada e devera
ser contratada diretamente pela Concessiondria, observadas as condigdes e prazos do
Contrato de Concessao e anexos.

Ainda, com a finalidade de assegurar padrdes adequados de governanca e imparcialidade
a estruturagdo e movimentacdo da conta vinculada, ¢ importante que o Contrato
expressamente preveja a Instituicdo Depositaria contratada ndo possa ser controlada,
direta ou indiretamente, pelo Poder Concedente ou, ainda, por qualquer entidade da
Administragao Publica.

O Poder Concedente devera assegurar que a ELEKTRO direcione para a conta vinculada
a integralidade dos valores arrecadados com a CIP, durante todo o prazo de vigéncia do
Contrato, além de assegurar a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para os
pagamentos devidos a Concessiondria nas hipdteses em que as projecoes de arrecadagao
da CIP ou a arrecadagdo efetiva verificada se mostrarem insuficientes para esse fim,
designando dotacdo orcamentaria complementar ou alternativa, cujos recursos
financeiros também poderao transitar pela conta vinculada.

Ao longo de toda a vigéncia do Contrato, o Poder Concedente devera assegurar a
Concessionaria a preferéncia no recebimento dos valores da CIP, de modo que todos os
demais valores e encargos do Poder Concedente para [luminagdo Publica, em especial o
custeio da energia elétrica, somente poderdo ser remunerados com recursos da CIP apos
o pagamento da Concessionaria.
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Na hipotese de inadimplemento ou atraso no cumprimento da obrigagdo de pagamento da
remuneracdo da Concessao, o Contrato devera estabelecer os mecanismos de correcao de
débito, nos termos da legislacdo aplicavel.

O atraso do pagamento da remuneragdo a Concessionaria superior a 90 (noventa) dias
conferird a Concessionaria a faculdade de suspensdo dos investimentos em curso, bem
como a suspensao da atividade que ndo seja estritamente necessaria a continuidade de
servicos publicos essenciais ou a utilizagdo publica de infraestrutura existente, sem
prejuizo do direito a rescisdo do Contrato de Concessdo e da incidéncia da corre¢do

monetdria, multa e juros.

Considerando a institui¢cdo de conta vinculada, demonstramos abaixo quadro esquematico
que resume o fluxo financeiro da contratagdo, cujo detalhamento consta da minuta de
Contrato e do Anexo correspondente a conta vinculada:

CONSUMIDORES
ENERGIA ELETRICA

1 CONTRATO DE |

- -~ CONTAGARANTIA
1
1

-
1 ! (VINCULADA)

| IR\ g J
1

1

Contraprestacdo
Financiamento
H Mensal
¥ 1

SPE
(CONCESSIONARIA)

(MUNICIPES)
FINANCIADORES
1 5 COSIP (CIP) (PROJECT FINANCE)
DITRIBUIDORA $ COSIP (CIP)
ENERGIAELETRICA |  _____ Y _____ Servigo da Divida
_ ’: INSTITUICAO |
L, | j—FINANCEIRA_ ! FINANCIADORES
______ ey (OUTROS)
i | contavincuLapa*
-

Convenio

MUNICIPIO Investimento (Equity) SOCIOS PRIVADOS

Contrato de Concessédo PPP

Garantia Exec., Resp. Civil, Multi-riscos
SEGURADORAS

FORNECEDORES
Garantias + Fornecimento EQUIPAMENTOS

PROJETOS ASSOCIADOS &
RECEITAS ACESSORIAS

Financiamento e Implantagéo dos Projetos Associados por parte do parceiro privado
Compartilhamento das Receitas entre parceiro publico e privado
* A conta vinculada e criada especificamente para recepgdo da COSIP e pagamento da contraprestagcdo a SPE e servico de divida dos Financiadores

Adicionalmente a conta vinculada, sugere-se que o Contrato preveja a criagdo de uma
conta garantia administrada pela Institui¢do Depositaria com a finalidade especifica de
garantir o pagamento da remuneracao da Concessiondria em caso de inadimplemento do
Poder Concedente. A conta garantia deverd ter saldo minimo, durante o prazo do
Contrato, no valor correspondente a 3 (trés) contraprestagdes mensais de referéncia.

3.2. Da titularidade do contrato de fornecimento de energia no Municipio
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Outro aspecto relevante para a contratacdo ¢ a alocagdo da titularidade das contas de
energia elétrica, principal insumo do Projeto, uma vez que cabera a Concessionaria atingir
metas de redugdo do consumo de energia.

Por se tratar de uma Concessdao Administrativa, em que o privado prestard servicos e sera
remunerado pelo Municipio, a modelagem da concessao devera refletir a opg¢ao do Poder
Concedente para (i) transferir a titularidade das contas de energia elétrica para a futura
Concessionaria ou (i1) manter a titularidade da prestacdo dos servigos.

A Resolucao 414/2010 nao veda a delegagdo da contratacdo do fornecimento de energia
elétrica para iluminagdo publica. Ao contrario, prevé a possibilidade de delegacao de todo
o servi¢o de iluminagdo publica, sem distingao de atividades que seriam exclusivas aos
municipios e, portanto, indelegaveis:

“Art. 5.°(...) § 6.° A _classe iluminacdo publica, de responsabilidade de pessoa

juridica de direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou

autorizag¢do, caracteriza-se pelo fornecimento para iluminagdo de ruas, pragas,
avenidas, tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas,
abrigos de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre
acesso, inclusive a iluminag¢do de monumentos, fachadas, fontes luminosas e
obras de arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em dreas
publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o fornecimento de
energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou
publicidade, ou para realizacdo de atividades que visem a interesses
economicos ”.(grifamos e negritamos)”

“Art. 21. A elaboragdo de projeto, a implantacdo, expansdo, operagdo e
manutengdo das instalagoes de iluminagcdo publica sdo de responsabilidade do
ente municipal ou de quem tenha recebido deste a delegacdo para prestar tais
servicos.”

Portanto, ndo existe nenhum oObice juridico em delegar também a contratagdo do
fornecimento de energia para a futura Concessionaria ou, manter o contrato sob
titularidade do Municipio.

Todavia, ndo obstante a possibilidade de delegacdo, considerando a viabilidade
econdmico-financeira do Projeto, sugere-se na presente Concessdo que o Municipio
mantenha a titularidade do contrato de fornecimento de energia elétrica com a
ELEKTRO.
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Para tanto, foram incluidos na minuta do Contrato mecanismos que garantam a
Concessiondria a atuagdo direta com a concessionaria distribuidora de energia elétrica
com relag@o as medidas necessarias a eficientizagdo energética, bem como a captura de
eventuais ganhos dela decorrentes, visando criar os incentivos necessarios para que a
Concessionaria efetue todas as medidas para tal eficientizagdo e possa assumir o risco e
responsabilidade correspondentes, sem necessidade de assuncdo e absorgdo, pelo
Municipio, de riscos desnecessarios dentro da alocag¢do contratual de riscos.

Para tanto, recomenda-se que acordos operacionais firmados entre o Poder Concedente e
a ELEKTRO prevejam mecanismos claros que permitam nao s6 a delegacdo e cessdo a
Concessiondria, como a tomada das medidas necessarias para reducdo do consumo que,
caso observadas pelo Municipio ou pela Concessionaria, deverdo ser aceitas pela
ELEKTRO.

3.3. Aspectos tributarios

Incidirdo sobre a concessdo os valores referentes ao imposto de renda das pessoas
juridicas, a contribui¢do social sobre lucro das pessoas juridicas, a contribuicdo ao
programa de integracao social e a contribui¢do para o financiamento da seguridade social.

Tributacio do Projeto

Lucro Real
Tributo Aliquota Fundamento legal
Art. 3°, caput, da Lei Federal
IRPJ 15% sobre o lucro real

n.° 9.249/1995

10% sobre a parcela do lucro real

Art. 3°, § 1°, da Lei Federal
Adicional de IRPJ |que exceder R$ 20.000,00

) n.° 9.249/1995
mensais

Art. 2° e art. 3°, inciso III, da
Lei Federal n.° 7.689/1988

CSL 9% sobre o lucro real

Contribuigdo ao PIS | 1,65% sobre o total das receitas .
Art. 1° e art. 2°, caput, da Lei

— Regime Nao- |(possibilidade de apropriacdao de
g ® PropTas Federal n.° 10.637/2002

Cumulativo crédito)
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COFINS — Regime

Nao-Cumulativo

7,6% sobre o total das receitas
(possibilidade de apropriagao de

crédito)

Art. 1° e art. 2°, caput, da Lei
Federal n.° 10.833/2003

ISSQN

3% sobre o total das receitas

Art. 102, §1° da Lei
Complementar ~ Municipal
763/2018

Lucro Presumido

15% sobre a base presumida (32%

Art. 3° caput, e art. 15, § 1°,

IRPJ inciso III, alinea “e”, da Lei
sobre a receita bruta auferida)
Federal n.° 9.249/1995
10% sobre o que exceder R$
Art. 3°, § 1°, da Lei Federal
Adicional de IRPJ |60.000,00 no trimestre a titulo de
. n.° 9.249/1995
base presumida
Art. 3° inciso III, da Lei
oS 9% sobre a base presumida (32% | Federal n.° 7.689/1988 e art.

sobre a receita bruta auferida)

o

20 da Lei
9.249/1995

Federal n.

Contribuicao ao PIS
- Regime

Cumulativo

0,65% sobre a receita bruta(sem a
possibilidade de apropriagdo de

crédito)

Art. 8° inciso I, da Lei
Federal n.° 9.715/1998

COFINS — Regime

3% sobre a receita bruta (sem a

possibilidade de apropriagdo de

Art.  2° caput, da Lei

Complementar n.° 70/91 e

Cumulativo art. 8° da Lei Federal n.°
crédito)
9.718/1998
Art. 102, §1° da Lei
ISSON 3% sobre o total das receitas Complementar ~ Municipal
763/2018
3.4. Aspectos ambientais

A Concessiondria devera gerir a concessao em observancia a legislacdo ambiental,

obtendo todas autorizagao e licengas pela autoridade competente para atuagao e operagao.
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E possivel definir o licenciamento, em sintese, como o procedimento administrativo
obrigatorio pelo qual o 6rgao ambiental competente, licencia a localizacdo, instalacao,
ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Dentre as licencas expedidas pelo 6rgao competente destacam-se as seguintes: (i) licenga
ambiental prévia (“LP”); (ii) licenga ambiental de instalagdo (“LI”); e (iii) licenca
ambiental de operagdo (“LO”).

A LP ¢ expedida na parte preliminar do planejamento de uma “fonte de polui¢do” e
conterd os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalagdo e
operagao, tendo prazo determinado.

A LI autorizard o inicio da implantacdo de acordo com as especificagdes constantes do
projeto aprovado e também serd outorgada por prazo determinado, sendo que a LO
autorizara o inicio da atividade licenciada e, quando couber, o funcionamento dos
equipamentos de controle ambiental exigidos, de acordo com o previsto na licenca
ambiental prévia e na licenga ambiental de instalagdo, e como as anteriores, € outorgada
por prazo determinado.

Assim, eventuais ampliagdes, aquisi¢des de equipamentos ou a agregagcdo de novas
atividades econOmicas, se ndo previstas nas especificacdes da licenga ambiental prévia,
caso ja existente, dependerdo da aprovagdo do ciclo completo de licengas ambientais
necessarias para a expansdo, reforma e remodelacdao das edificagdes utilizadas para a
recep¢do, transformagdo e circulacdo da energia elétrica internamente no sistema de
iluminacao publica, com reflexos na fase operacional, especialmente no aumento dos
custos de investimentos na expansao ou remodelacdo das edificagdes que necessitem de
licencas ambientais para sua realizacao, e no risco de demora na obten¢ao destas licencas
e autorizagdes ambientais necessarias, por fatos alheios as acdes da Concessionaria.

Por fim, sugere-se, para maior transparéncia e segurancga juridica dos licitantes, que sejam
acrescidas obrigagdes e riscos especifico ao Contrato para as obrigacoes relacionadas ao
licenciamento ambiental, discriminando as licencas que a cuja obtencao a Concessiondria
devera coordenar, bem como eximindo a Concessiondria do risco de atrasos na obtengao
das licencas ambientais que ndo decorram de sua agdo, mas sim da deficiéncia na
documentacao ou informagdes disponibilizadas pelo Poder Concedente, demora do 6rgdo
competente para sua emissao ou qualquer outro fato alheio a vontade da Concessionaria.
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4 PRINCIPAIS ASPECTOS DO MODELO DE CONCESSAO PROPOSTO

Considerando as premissa e conceitos apresentados até entdo, apresentamos anexo ao
presente Parecer as minutas de documentos juridicos que deverdo ser utilizados para
eventual concessdo do Projeto, Edital e Contrato de Concessao.

O Edital consiste no documento pelo o qual o Municipio divulgard as regras a serem
aplicadas na Licitagdo, definido por Hely Lopes Meirelles!® como “a lei interna das
licitagoes”, vinculando todos os licitantes e a Administracdo Publica ao decorrer da
escolha da proposta mais vantajosa, observados sempre critérios predeterminados e
objetivos.

O Contrato de Concessao, por sua vez, ¢ espécie de contrato administrativo, formulado
pela Administragdo Publica para delegacdo de servigo publico a outrem. O instrumento
contratual devera definir as obrigacdes e direitos das partes, dos usudrios do servigo
publico, além de critérios e condigdes dos encargos assumidos, matriz de risco do projeto
e entre outras condigdes basicas.

A seguir, considerando as premissas € conceitos apresentados até entdo no presente
Parecer passamos a apresentar brevemente as principais caracteristicas do Edital e

Contrato propostos para o desenvolvimento do Projeto pelo Municipio.

4.1. Do procedimento prévio a publicacao do Edital.

\

A despeito da explanagdo sobre os eventos prévios a publicagdo do Edital, faz-se
relevante repisar alguns elementos cruciais necessarios a autorizacdo e instru¢do do
procedimento licitatorio em questdo.

A Lei Federal n° 11.079/2004 traz em seu artigo 10 as condi¢des para a abertura de
procedimento licitatorio para contratagdo de PPP. A primeira delas ¢ a necessidade de
autorizacdo da autoridade competente, prevista no inciso I do referido artigo,
fundamentada em estudo técnico que comprove:

(1) A conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, identificando as razdes
justificadoras da opgao pela PPP, as quais, no caso do Projeto, serdo subsidiadas
pelo resultado dos Estudos;

1" MEIRELLES, H. L. Licitagdio e Contrato Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010,
p. 36,37
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(i1) Que as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias para
os proximos exercicios financeiros nao serao afetadas pelas despesas criadas ou
aumentadas pela contratagdo; e

(111)A depender do caso, a observancia dos limites e condicdes decorrentes da
aplicacdo prevista na lei de responsabilidade fiscal referente aos limites da divida
publica e de operagdes de crédito.

Adicionalmente, o artigo 10 da Lei Federal n® 11.079/2004 prevé os seguintes requisitos
para a abertura do processo licitatorio:

(i) Elaboragdo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de PPP;

(i1) Declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela
administracdo publica no decorrer do contrato sao compativeis com a lei de
diretrizes or¢gamentarias e estdo previstas na lei orgamentaria anual;

(i11)Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela
administracao publica;

(iv)Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato
sera celebrado;

(v) Submissao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletronico, informando a justificativa para a contratacao, a identificacdao do objeto,
o prazo de dura¢do do contrato, seu valor estimado, fixando prazo minimo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestdes, com término ao menos 7 (sete) dias
antes da data prevista para a publicacao do edital; e

(vi)Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do

contrato exigir.

4.2. Dos limites de endividamento do Municipio para contratacao de PPP

No que se refere aos limites de endividamento para contratacdo de PPPs pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, a Lei Federal n° 11.079/2004 veda, no paragrafo 1° do art.
28, a Unido a concessao de garantia ou a realizacao de transferéncia voluntéria aos entes
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que tiverem excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
(“RCL”) do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da RCL projetada para os respectivos
exercicios, como forma de mitigar a possibilidade de insolvéncia dos entes federativos.

Dessa forma, os entes federativos possuem obrigacdo de encaminhar ao Senado Federal
e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratagdo, as informagdes
necessarias para cumprimento dos limites de endividamento e de gasto previsto na
legislagdo, de forma a demonstrar a observancia dos seguintes limites:

e O total das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas ndo podera exceder, no ano anterior, 5% (cinco por cento) da RCL; e

e As despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes ndo
poderdo exceder a 5% da RCL projetada para os respectivos exercicios.

Isto porque, os contratos de PPP possuem valores expressivos que se projetam ao longo
de anos, de forma que impactam na saude financeira dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal. Dessa forma, a Lei Federal n® 11.079/2004, estabelece tais restrigdes como forma
de desincentivar os Estados, Municipios e Distrito Federal a contratar PPPs que impactem
de forma desproporcional o seu orgamento anual e projetado.

Veja-se que, conforme dispde o paragrafo 2°, do mencionado artigo 28, da Lei Federal n°
11.079/2004, na aplicagdo do limite estabelecido no caput do referido artigo, serdo
computadas as despesas derivadas de contratos de PPP celebrados pela administragao
publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo
ente, excluidas as empresas estatais nao dependentes.

No que se refere a observancia de tais limites, a Portaria STN n° 375, de 08 de julho de
2020, da Secretaria do Tesouro Nacional, estabeleceu as regras de consolidacdo das
contas publicas que foram consolidadas no Manual de Demonstrativos Fiscais (“MDE”),
atualmente em sua 11* versdo. Conforme o MDF os entes federativos deverdo elaborar
demonstrativo contabil, publicivel bimestralmente, que informard os impactos das
contratagcdes de PPP nas contas do ente, especificamente sobre o total de (i) ativos
constituidos pela SPE; (ii) passivos, detalhados em obrigagdes decorrentes de ativos
constituidos pela SPE, provisdes de PPP e outros passivos; e (iii) potenciais passivos
representados pelas obrigacdes contratuais das contraprestagdes futuras e pelas garantias
concedidas.
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Além disso, deverdo ser relacionados os contratos de PPP e informadas as despesas
derivadas de PPP contratadas pelo ente da Federagdo para verificagdo do limite
estabelecido na Lei Federal n° 11.079/2004.

Segundo o MDF, para efeito de verificagdo dos limites estabelecidos na Lei Federal n°
11.079/2004, serdo consideradas despesas de carater continuado todas as despesas
executadas, correntes ¢ de capital. Ainda, ressalta-se que os passivos decorrentes de
contratos de PPP — obrigagdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE, provisdes e
outros passivos — ndo devem ser computados no limite da divida consolidada liquida e
das operagoes de crédito.

Além do quanto estabelece a Lei Federal n° 11.079/2004, quanto ao grau de
endividamento com contratos de PPP dos Estados, Municipios e Distrito Federal, a
Constituicao Federal, em seu artigo 52, dispde que os Estados, Distrito Federal, e
Municipios, devem respeitar os respectivos limites de endividamento estabelecidos pelo
Senado Federal, atualmente previstos na Resolucao do Senado Federal n.° 40/2001.

Segundo tal instrumento normativo, caso qualquer dos entes federativos ndo respeite seu
limite de endividamento ficara impedido, nos termos do artigo 31 da Lei Federal
Complementar n.° 101/2000 de (i) contratar operacdes de crédito e, se o caso, (i) receber
transferéncias voluntarias da Unido. Portanto, o Poder Concedente deve se atentar se a
quantia que sera destinada para o pagamento da contraprestacao da Concessionaria pode
ou ndo impactar o seu respectivo limite de endividamento. Importante ressaltar que,
consoante artigo 3°, inciso II, a divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera
exceder a 1,2 vezes a RCL do Municipio.

Dessa forma, o Municipio deve estar atento ao impacto da contratagdo de PPP nao
somente no que tange a regra estabelecida no artigo 28 da Lei Federal n® 11.079/2004,
mas também no que se refere ao disposto no art. 3°, I, da Resolu¢do do Senado Federal
n° 40/2001.

Com relacdo ao limite de endividamento do Municipio de Leme, de acordo com os dados
divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio de Leme, a RCL do Municipio no
segundo quadrimestre de 2020 foi de R$ 354.038.074,86, sendo que o percentual da
divida consolidada liquida sobre a receita corrente liquida de 16,02%. Com relagdo ao
valor total comprometido com os gastos em PPP, tendo em vista que o Municipio de
Leme ndo possui contratos de PPP atualmente, o valor comprometido ¢ de R$ 0,00.

Assim, considerando o disposto no artigo 28, da Lei Federal n°® 11.079/2004, o Municipio
de Leme ndo excede o limite de 5% da RCL. Ainda, considerando o disposto no artigo
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3°, inciso II da Resolucdo do Senado Federal n.° 40/2001, a RCL do Municipio de Leme
demonstra que este possui boa saude financeira.

Cumpre notar, outrossim, que antes que a PPP seja efetivamente contratada, o Poder
Concedente devera encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional as
informagdes necessarias para comprovar que esta ndo impede o cumprimento da condi¢ao
que possibilita a realiza¢do das transferéncias voluntarias federais.

4.3. Dos principais aspectos do Edital

4.3.1. Objeto

O objeto da concessdo vislumbrada consiste na prestacio dos servigos de gestdo,
otimizag¢do, expansdo, modernizacdo e manutengdo do Sistema de [luminagdo Publica.

Sem prejuizo de exaurir o tema e o (minucioso) conteudo técnico dos Estudos, e apenas
a titulo de esclarecimento, devem ser trazidos os conceitos basicos previstos no Contrato
para cada uma das atividades que compdem o objeto. Confira-se

(1) Gestao: desenvolvimento de sistema de gestdo e operacao integrados do sistema
de iluminagao do Municipio.

(i1) Otimizacdo: melhoria no grau de ilumindncia implantado, uniformizacdo da
iluminacao nas vias, calgadas e demais elementos do passeio publico municipal,
bem como a capacidade e disponibilidade da rede de iluminagdo publica.

(ii1)Expansio: expansao da rede de iluminagdao publica do Municipio, para atingir
areas nas quais atualmente ndo ha disponibilidade de ampla iluminagdo publica,
com a avaliacdo do potencial de implementagdo de novos servigos e tecnologias
que utilizem a infraestrutura a ser implementada e a promocgao de iniciativas de
uso compartilhado da estrutura da rede de iluminagao publica, de tal forma, que o
Municipio se alinhe as iniciativas de sustentabilidade e cidades inteligentes e
conectadas.

(iv)Modernizacéo: aplica¢do de novas tecnologias a [luminagao Publica (neste caso,
a iluminagao viaria), aplicando conceitos de eficiéncia energética e buscando
melhorar a operagdo e manutencao da [luminagdo Publica, nos termos do caderno

de encargos anexo ao Contrato de Concessao.

(v) Manutencio: abrange as atividades de manutencdo preventiva, manutencio
corretiva, manutengdo preditiva e manutencao emergencial, assim definidas:
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a. Manutencio corretiva: manutencao realizada com o objetivo de restaurar
as condigdes iniciais e ideais de operacdo da iluminagdo e equipamentos,
eliminando as fontes de falhas que possam existir;

b. Manutencido emergencial: manutencdo realizada com o objetivo de
restaurar as condigdes iniciais e ideais de operacdo da iluminagdo e
equipamentos, sendo de carater urgente e eliminando as fontes de falhas que
possam existir para evitar condi¢des de inseguranga aos municipes que
circulam proximo ao local da manutengao;

c. Manutenc¢ao preditiva: manutencdo que indica as condicdes reais de
funcionamento da iluminagdo publica com base em dados que informam o
seu desgaste ou processo de degradagdo da mesma, obtidos através de uma
monitoragdo ou diagnostico. Trata-se da manuten¢do que prediz o tempo de
vida 1til dos componentes da iluminagao e as condi¢des para que esse tempo
de vida seja bem aproveitado, até mesmo prolongado; e

d. Manutenc¢io preventiva: conjunto de procedimentos e agdes antecipadas
que visam manter o sistema de iluminagdo Publica em funcionamento. Ela
obedece a um padrio previamente esquematizado, que estabelece
intervengdes periddicas com a finalidade de permitir a troca de pegas
deterioradas por novas, assegurando assim o funcionamento perfeito do
sistema de iluminacdo Publica por um periodo predeterminado.

Deve ser explicitado que o Poder Concedente permanecera com as atividades de
planejamento, monitoramento, controle do sistema de ilumina¢do, bem como as
competéncias indelegaveis de fiscalizagdo e sancao (poder de policia) da Concessiondria
e regulacdo da concessdo, em atendimento ao disposto no artigo 4.°, inciso III da Lei
Federal n° 11.079/2004:

“Art. 4.° Na contrata¢do de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

()
11l — indelegabilidade das fungoes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;” (Grifo nosso)
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Ainda, o Edital e o Contrato deverdo conter cronograma especifico e restrito a
implementacdo das infraestruturas e instalagcdes essenciais necessarios a adequada
prestacdo dos servigos de iluminagdo publica. Nesse sentido, devera ser dada maior
liberdade a Concessionaria no que se refere ao cronograma de execugdo das demais agoes
€ Servigos.

4.3.2. Modalidade

O Edital deve apontar a modalidade de licitacao que sera utilizada no certame, a qual deve
ser definida em razdo ndo apenas da complexidade do objeto, mas também dos valores
envolvidos.

Tendo em vista a determinagdo do artigo 10 da Lei Federal n® 11.079/2004 a outorga da
Concessao devera ser precedida de licitagao na modalidade de concorréncia:

“Art. 10. A contrata¢do de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo
na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a (...):”

4.3.3. Prazo de vigéncia

O prazo de vigéncia do Contrato sera de [ ] ([ ]) anos, contado a partir da data da de
eficacia do Contrato de Concessdo, prazo que observa integralmente o artigo 5°, I, da Lei
Federal 11.079/2004:

“Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no artigo 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e

’

cinco) anos, incluindo eventual prorrogagdo,’

Eventual prorrogacdo do Contrato podera ser autorizada pelo Poder Concedente e estara
condicionada as razdes de interesse publico a serem devidamente fundamentada.

4.3.4. Pedidos de esclarecimento
O Edital devera possibilitar as licitantes a solicitacdo de informagdes e esclarecimentos

complementares acerca do Edital e da Licitagdo. Os esclarecimentos somente poderdo ser
feitos por escrito a comissdo responsavel pela condu¢do da Licitagdo (“Comissdo”),
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devendo ser protocolados presencialmente no endereco indicado no Edital ou enviados
por meio de correio eletronico em endereco especifico a ser definido pelo Poder
Concedente.

Todas as solicitagdes de esclarecimentos serdo consideradas como entregues na data de
seu recebimento pela Comissdo, exceto as recebidas ap6s o término do horéario de
funcionamento da reparticdo em que o protocolo devera ocorrer, as quais serao
consideradas entregues no primeiro dia util subsequente.

Ainda, o Edital devera estabelecer as formas pelas quais as respostas aos esclarecimentos
solicitados serdo divulgadas as licitantes.

Por fim, ressalta-se que, como medida que visa a conferir maior seguranga juridica a
Concessao, os esclarecimentos prestados pela Comissdo fardo parte do Edital, sendo,
assim, vinculantes para fins de interpretagdo das regras previstas no Edital e no Contrato
de Concessao, seja durante o periodo da Licitacdo seja durante a fase de execugdo do
Contrato de Concessao.

Ainda sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica!! no sentido de
que “a resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica é
vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital”.

4.3.5. Impugnacoes

O Edital deverd prever a possibilidade de qualquer cidaddao impugnar o Edital por
irregularidade na aplicagao da legislacdo vigente, devendo, no entanto, protocolar o
pedido, por escrito, em até 5 (cinco) dias uteis antes da data de entrega para apresentacao
das propostas pelas licitantes no endere¢o indicado no Edital, sob pena de decadéncia
deste direito. As impugnagdes deverdo ser dirigidas ao presidente da Comissao, que
devera julga-la e respondé-la em até 03 (trés) dias uteis.

As licitantes, por sua vez, nos termos do artigo 41, §2.°, da Lei Federal n° 8.666/1993,
poderao apresentar impugnacao ao Edital até o segundo dia util que anteceder a sessdo de
abertura dos envelopes, sob pena de decadéncia do direito de apresenta-la.

A apresentacdo de eventual impugnagdo por uma licitante ndo obstaculizard sua
participacdo da Licitagdo. Nas hipoteses em que a licitante protocolizou a respectiva

' REsp 198.665/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999 - MS 13005/DF, 1 Secio, Rel.
Min. Denise Arruda, DJe 17/11/2008.
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impugnagao condicionando a validade das propostas ao deferimento da impugnacao, sera
mantida no certame até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente, devendo ser
desclassificada em caso de indeferimento.

4.3.6. Alteracoes no Edital

O Edital devera prever a possibilidade de o Poder Concedente altera-lo, por iniciativa
propria ou como consequéncia das respostas formuladas pela Comissdao aos pedidos de
esclarecimentos, hipdteses nas quais havera, imprescindivelmente, publicagdo de errata.

Caso a alteracao do Edital afete diretamente a formulagao das propostas das licitantes, o
Poder Concedente deverd modificar o prazo inicialmente previsto para a sua
apresentacdo, em obediéncia ao disposto no artigo 21, §4°, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
informando as licitantes da alteracdo do cronograma da Licitacdo quando da publicagao
da respectiva errata.

Ressalta-se, ainda, que a modificacdo do prazo para a apresentacao das propostas pelas
licitantes devera respeitar o prazo inicialmente previsto no Edital, que devera ser de, no
minimo, 30 (trinta) dias contados da publica¢do do Edital, em atendimento ao disposto
no artigo 21, §2° inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, haja vista que o
critério de julgamento serd o de menor contraprestacao.

4.3.7. Participacio

O Edital deve esclarecer quem pode participar do procedimento licitatério e aqueles que
sdo impedidos. Trata-se das condi¢des de participagdo, as quais ndo se confundem,
portanto, com as condi¢des de habilitagao.

Nesse sentido, o Edital devera possibilitar a participacao das licitantes em consoércio,
pessoas juridicas estrangeiras, bem como a participacao de fundos de investimento em
participagdes e entidades de previdéncia. Especificamente para o consorcio, ndo devera
haver qualquer limitagdo ao nimero de participantes.

Da mesma forma, o Edital podera prever os licitantes que estdo impedidos de participar
da Licitacao. Para tanto, sera necessaria a apresentacao de correspondente justificativa,
de modo a evitar que estes impedimentos venham a caracterizar imposi¢des restritivas ao
carater competitivo do certame licitatorio. Para esta hipotese, vislumbram-se que ndo
poderao participagdo da Licitacao as pessoas juridicas:

(1) Que tenham sido declaradas inidoneas, por quaisquer entes da Administracao
Publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, por
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decisdo administrativa transitada em julgado, nos termos do artigo 87, IV, da Lei
Federal n°® 8.666/1993 e suas respectivas alteragdes, ou por decisao judicial;

(i1) Que tenham sido declaradas inidoneas pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do artigo 46, caput, da Lei Federal n® 8.443/1992 ou pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 108 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/1993;

(i11))Que tenham sido declaradas inidoneas pela autoridade maxima do o6rgdo ou
entidade publica competente em razao de descumprimento de infragdes contra o
acesso a informacgoes, nos termos do artigo 33, V, da Lei Federal n® 12.527/2011;

(iv)Que tenham sido proibidas de contratar com a Administracao Publica, direta e
indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, em razao de pratica
de infracdo a ordem econdmica, nos termos da Lei Federal n°® 12.529/2011;

(v) Que estejam suspensas ¢/ou impedidas de licitar e contratar com a Administracio
Publica do Municipio de Leme, direta ou indireta, municipal, por decisdo
administrativa transitada em julgado, nos termos do artigo 33, IV da Lei Federal
n® 12.527/2011;

(vi)Que tenham sido condenadas, por decisdo administrativa ou decisdo judicial
transitada em julgado, em razao da pratica de atos lesivos a Administragao Publica
nacional, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital, municipal ou
atos lesivos a Administracdo Publica estrangeira, nos termos da Lei Federal n°
12.846/2013;

(vi1) Que estejam impedidas de licitar e contratar com a Administragdo Publica do
Municipio de Leme, direta ou indireta, por decisdo administrativa transitada em
julgado, nos termos do artigo 7°, da Lei Federal n® 10.520/2002.

(viii)Que estejam suspensas e/ou impedidas de licitar e contratar com a Administracao
Publica do Municipio de Leme, direta ou indireta, por decisdo administrativa
transitada em julgado, nos termos do artigo 87, inciso III, da Lei Federal n°
8.666/1993.

(ix)Que tenham sido condenadas, por decisdo judicial transitada em julgado, pela
pratica de crimes ambientais, nos termos do artigo 10 da Lei Federal n°
9.605/1998;
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(x) Estejam em processo de recuperacdo judicial/extrajudicial ou faléncia e
concordata remanescente, insolvéncia civil, sob concurso de credores, em
dissolugdo ou em liquidacao, ou ainda que tenha decretada a sua faléncia;

(xi)Tenham condenacgodes civeis por ato de improbidade administrativa transitada em
julgado, nos termos da Lei Federal n® 8.429/1992;

(xii) Que possuam como empregado, dirigente, sécio ou ocupante de cargo ou
emprego na Administragdo Publica, direta ou indireta do Municipio de Leme,
resguardados outros impedimentos previstos na legislacio e regulamentos
aplicaveis;

(xiii) Cujo(s) dirigente(s) ou responsavel(is) técnico(s) seja(m) ou tenha(m)
sido, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da publicacao do
edital, servidor(es) ocupante(s) de cargo(s) ou emprego(s) nos 6rgaos ou entidades
da Administragao Direta ou Indireta do Municipio; e

(xiv) Que estejam sob intervencdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar.

Caso a licitante esteja em recuperacao judicial poderd participar da licitagdo desde que
apresente comprovante de acolhimento do plano de recuperagao judicial. Esta disposi¢ao
vai ao encontro das decisdes mais recentes sobre o tema do Poder Judicidrio e dos
Tribunais de Contas vedando qualquer proibicdo, em certames licitatorios, de
participagdo de empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial.

4.3.8. Consorcios

O Edital também deve dispor sobre a admissibilidade da participacdo de consoércios e,
eventualmente, o nimero maximo de consorciados admitidos na Licitagdo. No presente
caso, propde-se, como destacado anteriormente, a auséncia de limite de nimero minimo
ou maximo de consorciados para cada consorcio.

Nesse sentido, consoante artigo 19 da Lei Federal n° 8.987/1995, caso seja admitida a
participagdo de consorcios, devera constar do Edital, como condicao de participagao:

(1) Cada consorciado devera atender individualmente as exigéncias relativas a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, nos termos do Edital; e

(i1) O consorcio deverd apresentar de termo de compromisso de constituicdo de
Sociedade de Propdsito Especifico (“SPE”), nas condi¢des impostas no edital.
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Ainda, o compromisso de constituicdo de SPE devera contemplar, no minimo, os
seguintes requisitos ou informacgdes:

(1) Denominacao do consorcio.
(i1) Objetivos do consorcio.

(ii1))Compromisso de constituicdo de SPE, segundo as leis brasileiras, na forma de
sociedade anonima, com sede e administracao no Brasil, no Municipio de Leme.

(iv)Composicao do consoércio, com a indicagdo do percentual da participacao de cada
uma das consorciadas.

(v) Indicagdo da empresa lider do consorcio.

(vi)Compromisso de que as consorciadas responderao isolada e solidariamente por
todas as exigéncias do instrumento convocatério e pelos atos praticados pelo
consorcio no ambito da licitagdo até a assinatura do contrato.

(vii) Procuracao outorgando a empresa lider poderes expressos, irretrataveis e
irrevogaveis para concordar com condigdes, transigir, recorrer e desistir de
recurso, comprometer-se a assinar, em nome do consoércio, quaisquer papéis e
documentos relacionados com o objeto da licitacdo.

4.3.9. Visita Técnica

Considerando o objeto da Licitagdo e a extensdo do territorio do Municipio, entende-se
que a visita técnica podera ser dispensada, sem prejuizos ao Projeto.

4.3.10. Habilitacao Juridica

Cada licitante deve comprovar sua habilitagdo juridica, conforme o caso, pela
apresentacdo dos documentos dispostos no artigo 28 da Lei Federal n° 8.666/1993, quais
sejam.

(1) No caso de sociedades empresarias: estatuto ou contrato social em vigor,
incluindo, se houver, as alteracdes realizadas desde a ultima consolida¢ao, sendo
certo que caso sociedades limitadas, acompanhados de documentos devidamente
registrados de eleigdo dos seus administradores e, no caso de sociedades por
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acoes, das respectivas publicagdes na imprensa devidamente registradas na junta
comercial ou 6rgao competente.

(i1) No caso de fundos de investimentos:

a.

Ato constitutivo com a ultima alteracdo arquivada perante o 6rgio
competente.

Prova de contratacdo de gestor, se houver, bem como de elei¢do do
administrador em exercicio.

Comprovante de registro do fundo de investimento na CVM.

Regulamento do fundo de investimento, e suas posteriores alteracdes se
houver.

Comprovante de registro do regulamento do fundo de investimento
perante o Registro de Titulos e Documentos competente.

Comprovagdo de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado a participar da licitagdo e de que o seu administrador pode
representa-lo em todos os atos e para todos os efeitos da licitacao,
assumindo, em nome do fundo de investimento, todas as obrigacdes e
direitos que dela decorrerem.

Comprovante de qualificagdo do administrador e, se houver, do gestor do
fundo de investimento, perante a CVM.

(ii1)No caso de entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar, inscri¢cao

ou registro do ato constitutivo, acompanhados da ata que elegeu a administragao

em exercicio, do regulamento em vigor, comprovante de autorizacao expressa €

especifica quanto a constituicdo e funcionamento da entidade de previdéncia

complementar, concedida pelo 6rgao fiscalizador competente, e declaragao de que
os planos e beneficios por ela administrados nao se encontram sob liquidagdo ou

intervengdo da Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da

Previdéncia Social.

(iv)No caso de instituicdes financeiras, e sem prejuizo das demais exigéncias
aplicaveis, comprovacao da autorizagdo de funcionamento como institui¢ao
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financeira e comprovagdo da homologagdo da eleicio do seu administrador,
emitida pelo Banco Central do Brasil.

Ainda, tratando-se de sociedade empresarial estrangeira em funcionamento no Brasil
também devera ser entregue decreto de autorizagdo a funcionar no Pais, nos termos do
artigo 28, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/1993 bem como ato de registro ou autorizagao
para funcionamento, expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

4.3.11. Regularidade Fiscal e Trabalhista

Cada licitante deve comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, pela
apresentacao dos documentos dispostos no artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/1993, quais
sejam:

(1) Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -CNPJ;

(i1) Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

(iii))Prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

(iv)Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo -FGTS;

(v) Certidao negativa de débitos trabalhistas.

Note-se que a regularidade para com as fazendas federal, estadual, distrital e municipal
devem ser demonstradas por meio de certiddes, sendo que, caso o licitante ndo esteja
inscrita como contribuinte em alguma destas fazendas por ndo realizar atividade tributavel
por algum destes entes federativos, este deve substituir referida certiddo por declaracao
firmada pelos representantes legais da licitante, sob as penas da lei, de que ndo exerce
atividade tributavel por aquele ente federativo.

4.3.12. Qualificacio técnica
Para a comprovagao da qualificagdo técnica da licitante, entende-se que as exigéncias de

experiéncia deverdo recair tdo somente sobre a experiéncia operacional da licitante
(qualificacdo técnico-operacional) ou, ainda, de seu grupo econdmico, tal como se tem
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adotado em projetos recentes de grande magnitude, dispensando-se, portanto, a adogao
de qualificagdo de cunho técnico-profissional.

Levando em conta a natureza do projeto a ser desenvolvido, entende-se inadequada a
exigéncia de qualificacdo técnico-profissional — consistente em exigir que os licitantes
possuam em seus quadros permanentes profissionais detentores de acervo técnico
comprovando a execu¢do de servicos similares ao objeto da Concessao.

A inadequagdo dessa exigéncia se da pela seguinte razdo. A qualificagdo técnico-
profissional, como vem reconhecendo a doutrina, somente pode ser compreendida em
face de obras e servigos de engenharia que exijam um controle especifico do 6rgado de
classe (CREA) — sendo que esse controle envolve a participagdo e a responsabilidade
técnica de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito no CREA.

No entanto, os servigos de maior relevancia a serem executados pela Concessiondria ndo
estao condicionados ao registro no referido 6rgao de classe. Por essa razao e visando a
preservar o carater competitivo do certame — afastando exigéncias claramente
inadequadas e que possam servir para impedir a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo (artigo 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993) — propde-se o
afastamento da exigéncia de qualificagdo técnico-profissional. Em contrapartida, propde-
se exigé€ncias robustas de qualificagdo técnico-operacional.

No que tange a possibilidade de admissdo de atestados em nome de pessoas juridicas
integrantes do grupo econdmico da licitante, trata-se de medida que visa a apropriagao do
conhecimento difundido no ambito do grupo econdmico, sendo certo, ainda, que tal
disposicao vem encontrando guarida nos instrumentos convocatérios de grandes projetos
de concessao. Note-se, ainda, a existéncia de posicionamento a favor de tal possibilidade,
conforme precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Quanto aos atestados de capacidade técnico-operacional, deverdo ser solicitados
atestados, emitidos por pessoas de direito publico ou privado, que comprovem que a
licitante tenha executado servicos de operagdo e manutengdo preventiva e corretiva de
pontos de iluminagao publica.

Considerando que o Municipio possui aproximadamente [ ] ([ _]) pontos de iluminagao
publica esparsos por sua area, entende-se que deverdo ser solicitados atestados que
comprovem servigos de operagdo e manutencao preventiva e corretiva de no minimo [_]
([_]D pontos de iluminacao, permitindo-se a somatoéria de diferentes atestados.
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Ainda, considerando o objeto e a complexidade da Licitagdo, também deverao ser aceitos
atestados que comprovem a execugdo prévia, implantacdo e operacao de centro de
controle operacional, em sistema com um minimo de [ ] ([_]) pontos de iluminagao.

Adicionalmente, sdo necessarios a comprovacao pelos licitantes da (i) construcdo e
montagem de rede de iluminac¢do publica com um minimo de [ ] ([_]) pontos de
iluminac¢do, com todos os sistemas de controle, sensores, acionadores, luminarias e cabos.

Os niimeros minimos correspondem a uma boa parcela dos servigos que serdo necessarios
no Municipio e ndo restringem a competi¢ao na licitacdo.

Para efeito dos atestados, serdo considerados pessoas juridicas de direito publico qualquer
entidade da Administracao Publica direta ou indireta, no ambito da Unido, dos Estados,
Distrito Federal ou dos municipios, enquanto serdo considerados pessoas juridicas de
direito privado as associacdes, sociedades empresarias, fundagdes, organizacdes
religiosas ou partidos politicos.

Os atestados deverdo ter as informagdes minimas previstas no Edital, facultando-se aos
licitantes, caso as informacdes ndo constem expressamente do(s) atestado(s)
apresentado(s), a apresentacdo de documentagdo habil complementar, tais como cartas,
declaragdes, instrumentos de consorcio € contratuais, dentre outros.

Na hipotese de utilizagdo, por um licitante, de atestados emitidos em nome de controlada,
controladora ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo controle, devera ser realizada
declaragdo indicando tal condi¢do, acompanhada do respectivo organograma do grupo
econdmico e respectivas relagdes societarias, demonstrando efetivamente a vinculagdo
entre as empresas.

4.3.13. Qualificaciao Economico-financeira

Nos termos do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/1993, a qualificacdo econdmico-
financeira da licitante devera ser comprovada mediante a apresentagdo de: certiddo
negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da comarca do Municipio onde o licitante possui sede.

Caso a licitante esteja em recuperacdo judicial ou extrajudicial podera apresentar, copia

do acordo de credores homologado judicialmente e documento que comprove a sua
capacidade economico financeira.
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Para sociedades ndo empresdria deverdo ser juntadas certiddo negativa expedida pelo
distribuidor judicial das varas civeis em geral da comarca do municipio onde a licitante
possua sede.

No caso de licitante fundo de investimento, devera ser apresentada certidao negativa de
faléncia da administradora e gestora do fundo.

Ainda, licitante devera apresentar o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio fiscal, na forma da legislacdo vigente. Importante ressaltar que ¢
necessario que o balanco e as demonstracdes contdbeis sejam registrados perante o érgao
de registro competente e, nos casos exigidos pela legislagao, auditados por empresa de
auditoria independente regularmente registrada nos 6rgaos competentes, nao sendo valida
a apresentacao de balangos e balancetes provisorios.

Quando for o caso de licitantes constituidos no mesmo exercicio financeiro, devera ser
apresentados os balancetes de constitui¢ao € o do més anterior a entrega dos documentos
ao Poder Concedente.

Por fim, destaca-se que no caso de licitante que se submeta ao regime de Escrituracao
Contabil Digital, a apresentacdo do balango devera observar a legislacdo que rege o
Sistema Eletronico de Escrituragdo Contabil (“SPED”).

4.3.14. Critérios de julgamento

A Lei Federal n° 11.079/2004, em seu artigo 12, inciso II, permite a Administragdo
Publica adotar os seguintes critérios de julgamento das propostas das licitantes: (1) menor
valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica; (ii) melhor proposta em
razao da combinagdo do critério de menor contraprestagdo com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital; (ii1) menor valor da tarifa do servigo publico
a ser prestado; e (iv) melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica.

Considerando-se que, em razdo da natureza juridica da concessdo, a remuneragdo da
Concessionaria ocorrera precipuamente por meio da Contraprestagao, nao se admitindo a
cobranca de tarifas, exclui-se de pronto a possibilidade de adogdo dos critérios de
julgamento aventados nos itens (iii) e (iv) acima mencionados, restando a analise da
adogao dos critérios (i) e (ii).

No que se refere a utilizacdo da técnica para avaliacdo das propostas, verifica-se que o
artigo 46 da Lei Federal n° 8.666/1993 assim dispde:
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“Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.”

Nesse sentido, verifica-se que a utilizagdo do critério de julgamento de técnica e preco
tem como escopo atender a uma necessidade peculiar da Administragdo, razdo pela qual
¢ indicada nos casos em que haja variacdo efetiva da qualidade de prestagdo do servigo

12.¢(..)) as licitagées técnica e prego

que se pretende contratar. Para Margal Justen Filho
sdo adequadas quando a variagdo da qualidade da prestacdo refletir na satisfagdo das
necessidades estatais, envolvendo uma inafastavel ponderacdo entre a qualidade e o

preco a ser desembolsado”.

Em outras palavras, a licitacdo por técnica e preco, especificamente no ambito da
delegacdo sob a forma de concessao comum ou de PPP, demanda, sobretudo, alta
especificidade, sofisticacdo e variagdo ndo mensurdvel das formas de prestacdo dos
servigos concedidos. A partir da apresentagdo da proposta técnica, busca-se verificar o
nivel de conhecimento das licitantes acerca dos servicos concedidos, bem como a
expertise e as variadas formas para melhor presta-los.

Assim, resta claro que utilizagdo do critério de julgamento técnica e prego para a
concessao de servicos se pauta pela excepcionalidade, justificando-se somente nos casos
de servicos de natureza predominantemente intelectual e que admitem solucdes técnicas
em sua presta¢ao ndo conhecidas ou dominadas pela Administragdo Publica.

Ademais, a excepcionalidade da utilizagdo deste critério de julgamento reside também na
imensa subjetividade que reside na avaliagdo das propostas técnicas pela Administragao
Publica, intrinseca a esta forma de julgamento. Nesse sentido, ¢ com resisténcia que os
tribunais de contas patrios enfrentam a adog¢do deste mecanismo de julgamento pela
Administragdo Publica.

Nesse sentido, consoante ressaltado pelo Ministro do Tribunal de Contas da Unido
Augusto Sherman Cavalcanti'® em processo especifico sob sua relatoria,

“Na jurisprudéncia deste Tribunal, sdo varios os julgados que determinam a
necessidade de justificar a prevaléncia da proposta técnica em relagdo a de prego

12 Curso de Direito Administrativo”. 6. ed.rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 479.
13 Acérdio n.° 2909/2012-Plenario, TC-010.098/2010-0, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.10.2012.
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nos critérios de pontuagdo adotados no edital (...) A valoragdo injustificada da
proposta técnica em detrimento da proposta de preco pode resultar na restri¢do
a competitividade e no favorecimento de proposta que ndo seja a mais vantajosa
para a Administrag¢do, prejudicando, assim, um dos objetivos bdasicos da
licitacdo”

Em outra oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido, em contraposi¢do a subjetividade
inevitavel do critério de julgamento técnica e preco, afirmou que “o critério de
Jjulgamento absolutamente objetivo sé é possivel na licitagdo do tipo menor preco”*. Isso
em razao da dificuldade no estabelecimento de critérios de pontuacdo no instrumento
convocatorio que afastem a subjetividade exacerbada na analise das propostas técnicas
apresentadas.

Adicionalmente, ndo ¢ admissivel a utilizagdo do critério de julgamento técnica e preco
na execucao de servigos cuja técnica de prestacao ja se encontra devidamente consolidada
e amplamente difundida, ndo sujeita a variacdes relevantes de execucdo que possam
acarretar sensiveis diferencas na prestacao dos servicos delegados. Nesse sentido, a
simula n.° 21 do TCE/SP apregoa que “é vedada a utiliza¢do do tipo ‘técnica e prego’
para coleta de lixo e implantagdo de aterro sanitdrio”, atividades, diga-se de passagem,
que nao compreendem maiores variagdes ou inovagdes em sua execucao.

No caso especifico da concessdo, verifica-se que as atividades preponderantes que
compdem seu objeto, consistentes na manutencao e operagdo do sistema de iluminagao
publica, ndo compreendem variagdes técnicas relevantes nas formas de execugdo que
possam afetar a qualidade dos servigos prestados. Assim, ainda que as demais atividades
a serem exercidas pela Concessionaria ao longo da Concessdo possam compreender
variagdes relevantes em sua execu¢do, ndo se justificaria a adocao do critério técnica e
preco para a sele¢do da Concessionaria.

Dessa forma, sugere-se que seja adotado, na Licitacdo, o critério de julgamento referente
a menor contraprestagao mensal de referéncia ofertada pelas licitantes, respeitado o valor
maximo previsto no Edital.

Por fim, destaca-se que, em razdo da complexidade do objeto licitado e do impacto que
0s servigos representardo para a populacdo do Municipio, sugere-se a apresentaciao de
Plano de Negodcios durante a licitagdo, em conjunto com a apresentacdo da proposta
comercial.

4 Acérddo n°. 1542/2012-Plenério, TC 037.751/2011-5, rel. Min. Valmir Campelo, 20.6.2012.

50



Isto porque, a verificagdo da compatibilidade e exequibilidade do plano de negodcios da
PPP ¢ medida de precaucao que pode ser tomada pelo Poder Concedente com a finalidade
de evitar que a concessionaria, por mal planejamento, se veja impossibilitada de
cumprimento do contrato até o seu termo, causando prejuizo ao Municipio.

4.3.15. Ordem de julgamento

Nos termos do artigo 13 da Lei Federal n° 11.079/2004, o Edital podera prever a inversao
da ordem das fases de habilitagdo e julgamento. Ao invés de se proceder ao julgamento
das propostas somente apds a analise dos documentos de habilitacdo, como em regra
acontece, a Lei de PPP permite que se proceda a analise dos documentos de habilitagao
somente da licitante vencedora, apos a fase de classificacdo das propostas.

No entanto, apesar de existir a possibilidade de inversao de fases, tendo em vista o servigo
licitado engloba diversas atividades que possuem alto grau de tecnicidade, ¢ importante
que o Poder Concedente tenha conhecimento acerca da habilitagdo técnica das Licitantes,
de forma que apenas seja necessario abrir as propostas e analisar o plano de negdcios
daquelas licitantes que realmente possuem atestacdo técnica para prestacdo dos servicos.

Dessa forma, sugere-se a adocao da ordem de julgamento disposta na Lei Federal n°
8.666/1993, na qual hd a andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo
anteriormente a analise e julgamento das propostas e planos de negdcios das licitantes.

4.3.16. Saneamento de falhas

O Edital podera prever, nos termos do artigo 12, inciso IV, da Lei Federal n® 11.079/2004,
a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacao de insuficiéncias ou ainda
de correcdes de carater formal no curso do procedimento, desde que a licitante possa
satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

Para os fins da Licitagdo, considerar-se-a falha ou defeito formal aquele que, a critério da
Comissao de Licitacdo, ndo desnature o contetido e o objeto do documento apresentado
pela licitante e que, de forma cumulativa, permita verificar, publicamente, com seguranca,
o teor da informag¢do e veracidade do documento apresentado. Todavia, a auséncia de
documento obrigatorio ou sua apresentagao de maneira parcial ou equivocada nao sera
considerada falha ou defeito formal.

4.3.17. Etapa recursal
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Nao obstante a sistematica recursal estar prevista na legislacao aplicavel, sugere-se o seu
detalhamento, incluindo a forma, a autoridade a qual devera ser enderecado e prazos, com
estrita observancia do disposto no inciso I do artigo 109 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Para assegurar a celeridade e eficacia do procedimento a Licitagdao devera ser processada
em fase recursal diferida, ja que € necessaria decisdo final acerca de cada fase da Licitagao
para que nao haja intercorréncias durante o procedimento licitatorio.

Os recursos deverao ser entregues apds o término de cada fase da Licitag¢do, sendo certo
que o protocolo podera acontecer no prazo de até¢ 05 (cinco) dias tuteis, contados da
publicacao da decisdo de cada fase.

Os recursos e as impugnagdes aos recursos deverao ser dirigidos a autoridade designada
no Edital, por intermédio do presidente da Comissdo, que podera reconsiderar a decisao
recorrida no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data do protocolo do recurso. Os
recursos somente poderdao ser admitidos quando subscritos pelos representantes
credenciados das licitantes, por procuradores com poderes especificos ou qualquer pessoa
substabelecida em tais poderes especificos, desde que instruidos com demonstragdo
desses poderes.

4.3.18. Homologacao, adjudicacao e condicdes precedentes

Compete a Comissdo apenas a classificagdo das licitantes. Assim, ap6s a classificagdo e
publicagdo do seu resultado no diario oficial do Municipio e na internet, caberd ao
representante do Poder Concedente homologar o resultado da Licitagdo, declarando a
legalidade e regularidade de todo o processo licitatorio face as disposigdes editalicias e
legais aplicaveis, conforme previsto no inciso V do artigo 43 da Lei Federal n°
8.666/1993.

Apods a homologagdo do resultado da licitacdo pela comissdo de licitagdo, cabera a
autoridade competente proceder a adjudicacdo do seu objeto, nos termos do inciso VI do
artigo 43 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Posteriormente a adjudicagdo, deve a licitante vencedora constituir a SPE antes da
celebracao do Contrato de Concessdo, consoante disposto no artigo 9°, “caput” da Lei
Federal n® 11.079/2004. Trata-se, pois, de sistematica que visa a segregar riscos e ampliar
a transparéncia da gestdo da Concessdao, cuja aplicabilidade independe de qualquer
previsdo editalicia ou contratual.

Nesse sentido, previamente a assinatura do Contrato de Concessao, a licitante vencedora
devera, em até 60 (sessenta) dias ap6s a publicacdo do ato de homologagdo da Licitagao,
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comprovar que, adicionalmente a constituicdo da SPE, cumpriu as seguintes condi¢des
precedentes (“Condig¢des Precedentes”):

(i) Prestou a garantia de execu¢do do Contrato de Concessao, nos termos previstos
no Contrato de Concessao;

(i1) Ressarciu os responsaveis pela elaboragdo dos estudos de viabilidade do
Chamamento Publico; e

(i11)Que a ora adjudicataria, ou todos os integrantes do respectivo consdrcio vencedor,
possui(em) os documentos de regularidade fiscal e trabalhista exigidos no Edital,
devidamente atualizados na ocasido da contratacao.

Caso haja recusa da Adjudicataria em celebrar o Contrato ou caso esta ndo cumpra
quaisquer das Condi¢des Precedentes acima mencionadas, o Edital devera facultar ao
Poder Concedente a possibilidade desta convocar as demais licitantes, na ordem de
classificagdo, para assinatura do Contrato de Concessao, nas mesmas condi¢des propostas
pela primeira classificada, ou, ainda, revogar a Licitagdo.

Uma vez celebrado o Contrato de Concessao, o Poder Concedente devera providenciar a
publica¢do do seu extrato no diario oficial do Municipio.
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4.4. Dos principais aspectos do Contrato de Concessao

4.4.1. Da interpretacao do contrato

O Contrato devera prever regras de interpretagao em caso de divergéncias entre o referido
instrumento e seus anexos ¢ o Edital. Desse modo, sugere-se que a interpretagdo
contratual obedega a seguinte sistematica:

(1) As definigdes do Contrato serdo igualmente aplicadas nas formas singular e
plural;

(i1) Referéncias ao Contrato ou a quaisquer outros documentos devem incluir
eventuais alteracdes e aditivos que venham a ser celebrados entre as partes;

(iii)Toda a referéncia feita a legislagdo e aos regulamentos devera ser compreendida
como a legislagdo e os regulamentos vigentes a época do caso concreto, a ele
aplicaveis, de qualquer esfera da federagdo, e consideradas suas alteracdes;

(1iv)Os titulos das clausulas do Contrato e dos anexos nao devem ser usados na sua
aplicacdo ou interpretagao;

(v) O uso neste Contrato dos termos “incluindo” ou “inclusive” significa “incluindo,
mas nao se limitando” ou “inclusive, mas sem se limitar a”’; e

(vi)As referéncias ao Contrato remetem tanto ao presente documento, quanto aos
demais documentos que figuram como ANEXOS, respeitadas as regras de
interpretacdo estabelecidas nessa cldusula.

4.4.2. Objeto do Contrato de Concessao

O Contrato tera como objeto a concessdo administrativa para o gestdo, otimizagao,
expansao, modernizagdao ¢ manutengao da rede de iluminagdo publica, sem prejuizo da
realizacdo de outros investimentos e servigos obrigatdrios, ou do desempenho, pela
Concessionaria, de atividades inerentes, acessorias ou complementares e da implantagao
de projetos associados, nos termos do Contrato de Concessao.

O Contrato estabelecera as fases nas quais o objeto da Concessao sera implementado.
Sugere-se que a Concessao seja executada observando as seguintes fases:
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(i) FASE PRELIMINAR: atividades de preparagdo para inicio dos servigos a
serem executadas pela Concessiondria;

(i1) FASE I: assuncao dos servigos, pela Concessiondria, e planejamento para a
modernizagao e eficientizacao do sistema de iluminagdo publica; e

(ii1)) FASE 1II: implantacdo da modernizacdo e eficientizagdo no sistema de
iluminacao publica pela Concessionaria.

O Contrato e os seus Anexos técnicos deverao estabelecer os prazos, termos e condigdes

das obrigagdes que as partes deverdao cumprir em cada fase do Concessdao, bem como as
penalidades a serem aplicada em caso de descumprimento contratual.

4.4.3. Prazo e Vigéncia do Contrato de Concessao
O Contrato devera prever cldusula com o prazo de vigéncia da Concessdo, que devera ser

de [ ]([_]anos) anos, contado da data de eficacia do Contrato. Ainda, a Concessao podera
ser prorrogada nos termos e condigdes previstos na minuta do Contrato.

4.4.4. Concessionaria
A Concessiondria sera estruturada sob a forma de sociedade por agdes, nos termos da Lei
Federal n° 6.404/1976, e devera indicar em seu estatuto, como finalidade exclusiva, a

exploracdo da Concessao.

O Contrato também devera dispor sobre quais atos e procedimentos societarios deverao
ser objeto de autorizagdo prévia ou comunicacio ao Poder Concedente.

Durante todo o periodo da Concessdo sugere-se que somente as alteracdes do estatuto
social da Concessionaria que versem sobre as matérias a seguir elencadas dependam de
prévia e expressa autorizagdo do Poder Concedente:

(1) A cisao, fusdo, transformag¢ao ou incorporagao da SPE;

(i1) A alteragdo do objeto social da SPE;

(ii1)A redugdo do capital social inicial minimo da SPE; e

(iv)A emissao de acdes de classes diferentes da SPE.
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Eventuais solicitacdes de anuéncia prévia encaminhados ao Poder Concedente com
relagdo as matérias supracitadas deverao ser respondidas no prazo de até 30 (trinta) dias,
sendo possivel o Municipio solicitar esclarecimentos e documentos adicionais.

4.4.5. Transferéncia da Concessio e do Controle Acionario da
Concessionaria

Com relagao as transferéncias do controle acionario direto da Concessionaria, entende-se
que o Contrato deverd, em razao do disposto no artigo 28 da Lei Federal n°® 8.987/1995,
condicionar sua ocorréncia a prévia e expressa autorizagdo do Poder Concedente.

O requerimento para a autorizacdo da transferéncia do controle direto devera ser
apresentado ao Poder Concedente, por escrito, pela Concessionaria ou pelo(s)
interessado(s), justificando a transferéncia, bem como apresentando documentos que
possam colaborar na andlise do pedido, de modo a demonstrar que tal medida nao
prejudicara, tampouco colocara em risco a execugdo do Contrato de Concessao.

Para a obtengdo da anuéncia para transferéncia do controle societario direto da
Concessiondria, o ingressante devera:

(i) Atender, conforme o caso, as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do objeto
da Concessao, sempre levando em consideragdes as obrigacdes contratuais
remanescentes e a fase da Concessao; e

(11) Zelar pelo cumprimento de todas as cldusulas do Contrato de Concessao.

O Poder Concedente devera decidir sobre a transferéncia do controle direto da
Concessionaria no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do protocolo do
pedido por escrito, prorrogavel por igual periodo, caso seja necessaria a prestacdo de
esclarecimentos e/ou documentos adicionais a Concessionaria.

A transferéncia ou alteragdo do controle indireto ou da participagdo acionaria que nao
implique a transferéncia do controle societario direto da Concessionaria devera ser objeto

de comunicacao ao Poder Concedente, no prazo de até 10 (dez) dias antes da efetivagdo
da respectiva operagao.

4.4.6. Assuncio do Controle da Concessionaria pelos Financiadores

Além da transferéncia da Concessao, previu-se que o Poder Concedente podera autorizar
a transferéncia do controle direto da Concessionaria para o(s) financiador(es) com o
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objetivo de promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da
exploragdo do objeto do Contrato de Concessao, nas condigdes pactuadas, diretamente,
entre a Concessionaria e o(s) financiador(es), devendo esta intengdo ser expressamente
autorizada pelo Poder Concedente, nos termos do artigo 27, §2°, da Lei Federal n°
8.987/1995.

A assuncdo do controle da Concessionaria pelo(s) financiador(es) ainda exigird que
este(s) assuma(m) o compromisso de cumprir(em) integralmente o disposto no Contrato
de Concessdo, além de apresentar(em) um plano relativo a promogdo da reestruturagao

financeira da Concessionaria e da continuidade do Contrato de Concessao.

Para fins de obten¢@o da autorizacdo para transferéncia do controle societario direto da
Concessionaria para o(s) Financiador(es), este(s) devera(ao):

(1) Atender as exigéncias de regularidade juridica e fiscal necessarias a
assuncao do Contrato de Concessao;

(i1) Apresentar plano relativo a promog¢do da reestruturagdo financeira da
Concessionaria e da continuidade do Contrato de Concessao; e

(iii))Assegurar o cumprimento de todas as cldusulas previstas no Contrato de
Concessao.

4.4.7. Obrigacoes das partes

4.4.7.1. Obrigacdes e Proibicdes da Concessionaria

O Contrato devera estipular, de forma nao exaustiva, as obrigagdes da Concessionaria,
sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas no Contrato e na legislagcdo aplicavel.

As obrigagoes serdo listadas em cldusula especifica do Contrato de Concessao, seguida
das vedagdes da Concessionaria. Referidas obrigacdes e vedacdes vinculardo a
Concessiondria na exploracdo da Concessdo, sendo certo que sua inobservancia
provocara inadimplemento contratual podendo ser imputadas penalidades a
Concessionaria.

4.4.7.2. Obrigacdes e Encargos do Poder Concedente

Além das obrigacdes e vedagdes da Concessiondria, o Contrato deverd prever as
obrigacdes e encargos a serem observados pelo Poder Concedente. Referidos encargos
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nao podem deixar de ser cumpridos pelo Poder Concedente, sob risco de impossibilitar a
exploragdo da Concessao pela Concessiondria.

4.4.8. Os direitos da Concessionaria

O Contrato devera estipular, de forma ndo exaustiva, os direitos da Concessiondria,
incluindo, mas ndo se limitando o de receber a devida contrapresta¢do financeira pelos
servigos prestados, além explorar a concessdo com liberdade empresarial e de gestdo,
observadas as limitagcdes contratuais e as regras aplicaveis ao Poder Concedente.

4.4.9. Prerrogativas do Poder Concedente

Entende-se adequada a indicagdo expressa de algumas prerrogativas ao Poder
Concedente, sem prejuizo de outras previstas/admitidas em lei, sobretudo para admitir
que a Administragao Publica intervenha na prestacao dos servigos, retoma-los e extingui-
los, nos casos e nas condi¢des previstas no Contrato e na legislagdo aplicavel.

Além disso, o Poder Concedente podera delegar, total ou parcialmente, nos termos e
limites da legislagdo, as competéncias de regulacado, supervisio e fiscalizacdo do Contrato
de Concessdo, a entidade da Administragdo Publica Indireta eventualmente criada para
essa finalidade, sem prejuizo das fungdes a serem atribuidos ao verificador independente
no Contrato de Concessao.

4.4.10. Direitos dos Usuarios

Sem prejuizo de outros direitos e obrigacdes previstos em lei, o Contrato deverad
estabelecer os direitos dos usuérios no ambito da Concessao.

4.4.11. Financiamento

O Contrato devera estabelecer que caso seja necessario a Concessionaria obtenha
financiamento para cumprir suas obrigacdes contratuais, caberd a esta a responsabilidade
pela obtengdo, aplicacao, amortizacdo, pagamento de juros e gestdo do financiamento.

Nesse hipdtese, a Concessionaria ndo podera alegar qualquer disposi¢do, cldusula ou
condi¢do do(s) contrato(s) de financiamento porventura contratado(s), ou qualquer atraso
na formalizacdo do(s) contrato(s) de financiamento necessario(s), ou ainda, atraso no
desembolso dos recursos pactuados, para se eximir, total ou parcialmente, das obrigagdes
assumidas no Contrato de Concessao, cujos termos deverao ser de pleno conhecimento
do(s) financiador(es) respectivo(s).
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A Concessionaria devera, ainda, apresentar ao Poder Concedente copia autenticada dos
contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar, bem como de documentos
representativos dos titulos e valores mobilidrios que venha a emitir, e quaisquer alteragdes
desses instrumentos, no prazo de 30 (trinta) dias da data da respectiva assinatura ou
emissdo, conforme o caso.

4.4.12. Valor Estimado do Contrato de Concessao

O valor estimado do Contrato de Concessao corresponderd ao somatério dos valores dos
investimentos a serem realizados na concessao, que correspondera a R$ [ ] ([_]).

Nota-se que a op¢ao do valor estimado do contrato deve corresponder ao somatorio dos
investimentos estimados encontra-se em linha a jurisprudéncia recente do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo!’:

“Além dos pontos aventados, nota-se que a base de calculo de requisito de
qualifica¢do economico-financeira (item 46.c), assim como a das garantias de
participagado (item 48) e contratual (item 137), levou em conta o valor estimado
do contrato, previsoes também passiveis de elucida¢do face a assentada

jurisprudéncia dessa Corte que, em se tratando de concessdo de servicos

publicos, determina_a_utilizacdao do valor dos investimentos previstos”, (grifos

nossos)

Portanto, ¢ certo que o Municipio devera considerar a sistemdtica ora proposta para
escolha do valor estimado do contrato para a presente licitacdo, possibilitando dessa
forma um modelo que se encontra pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e evitando eventual suspensdo do certame.

Por fim, destaca-se que o valor estimado do Contrato devera possuir efeito meramente
indicativo, ndo podendo ser utilizado pelas partes, em qualquer hipotese, para pleitear a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro ou para qualquer outro fim que
implique na utiliza¢do do valor estimado do Contrato como parametro para indenizagoes,
ressarcimentos e afins.

4.4.13. Remunerac¢iao da Concessionaria

Em razdo da exploragdo da Concessdo, a Concessionaria sera remunerada pela
contraprestagao mensal efetiva e pelo bonus sobre a conta de energia, sendo facultada a

15 (TCE-SP — TC n° 014351.989.16-5 — Plenario Rel. Conselheiro Josué Romero — d.j. 31/08/16)
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Concessiondria a exploragdo de fontes de receitas complementares/acessorias ou de
projetos associados.

A contraprestagdo mensal efetiva a ser paga pelo Poder Concedente a Concessiondria
observara o valor da contraprestagdo mensal de referéncia ofertada pela Concessionaria
em sua Proposta Comercial, considerando a incidéncia dos fatores de desempenho geral
e de modernizagao e eficientizagdao na forma a ser prevista no Contrato e nos seus Anexos.

O bonus sobre a conta de energia consistird em remuneragao adicional da Concessionaria
na hipotese de economia extra no consumo de energia elétrica da iluminacao publica apos
o alcance da meta de eficientizagdo, com base nas regras de calculo e requisitos constantes
a serem definidos no Contrato e nos seus Anexos.

O Contrato devera estabelecer os procedimentos € os prazos a serem observados pelas
partes para o pagamento da contraprestacdo mensal efetiva e do bonus sobre a conta de
energia, incluindo a afericdo dos fatores de desempenho geral e de modernizagao e
eficientizagao.

Ainda, o Contrato deverd dispor que o Poder Concedente serd responsavel pela
contratagdo do verificador independente, que sera a pessoa juridica responsavel por apoiar
o Poder Concedente no processo de aferigdo do cumprimento, pela Concessionaria, dos
fatores de desempenho geral e de modernizacao e eficientizagdo e das demais obrigacdes
a serem previstas no Contrato de Concessao.

4.4.14. Receitas Complementares, Acessorias ou Projetos Associados

O Contrato deverd autorizar a exploracdo de outras fontes de receitas alternativas,
complementares ou decorrentes de projetos associados, desde que aprovadas previamente
pelo Poder Concedente. No entanto, o Contrato expressamente indicard algumas
atividades que a Concessiondaria ja estaria autorizada a explorar a titulo de receitas
alternativas, complementares ou decorrentes de projetos associados.

As receitas extraordinarias auferidas pela Concessionaria deverdo ser compartilhadas

com Poder Concedente no montante de 15% (quinze por cento) do lucro liquido auferido
pela Concessionaria.

4.4.15. Alocacao de Riscos

Em atendimento as melhores praticas em concessdes de servigos publicos e a propria Lei
Federal n° 11.079/2004 (artigo 4°, inciso VI), o Contrato devera alocar, de forma clara e
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expressa, os riscos, responsabilidades e obrigacdes alocados a cada uma das partes. Nesse
sentido, como resultado da interagao de todas as frentes envolvidas na elaboracao dos
Estudos, nos termos da matriz de riscos constante do Anexo I deste Parecer, a qual
contém, ainda, as medidas mitigatorias vislumbradas para cada um dos riscos apontados.

Naturalmente, a matriz de riscos ndo possui a finalidade de elencar, de forma exaustiva,
a integralidade dos riscos envolvidos no Projeto, mas sim apontar, apos exaustivo e
minucioso trabalho das equipes envolvidas na modelagem do Projeto e na confec¢ao dos
Estudos, os principais riscos vislumbrados cuja ocorréncia teria o condao de comprometer
a viabilidade do Projeto, caso ndo seja empreendida a alocagdo 6tima dos referidos riscos.
Nesse sentido, cumpre notar que a alocacao adequada dos riscos € condi¢do essencial a
viabiliza¢do da concessdo do Projeto nos moldes apresentados.

4.4.16. Revisao Extraordinaria

Nos casos expressamente previstos no Contrato e observadas a alocagdo de riscos e as
obrigagdes contratuais, as partes poderdo requerer a instauragdo de procedimento de
revisdo extraordinaria com vistas a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro da
Concessao.

O inicio do procedimento de revisdo extraordindria ocorrerad por requerimento de qualquer
das partes e devera ser acompanhado de todos os documentos comprobatdrios necessarios

a embasar e corroborar o pedido, em especial:

(i) A data da ocorréncia e provavel duragdo da hipotese que enseja a
recomposicao;

(i1)) A indicagdao fundamentada da variagdo de investimentos, custos ou
despesas, receitas e do resultado econdmico da Concessao;

(i11)Qualquer alteragdo necessaria no objeto do Contrato de Concessao;
(iv)A eventual necessidade de aditamento do Contrato de Concessdo; e

(v) A eventual necessidade de liberacio do cumprimento de quaisquer
obrigag¢des, de qualquer das partes.

O Contrato estabelecera os prazos e os procedimentos a serem observados pelas partes no
ambito da revisdo extraordinaria do Contrato. Adicionalmente, o Contrato devera
especificar a forma de célculo por meio da qual o equilibrio econdmico-financeiro da
Concessao sera recomposto.
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Por fim, o Contrato especificara as hipoteses de recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro por meio, por exemplo:

(1) Da alteragdo (extensao ou redugdo) do prazo da Concessao;

(i1) Da adequacdo dos indices que compdem o fator de desempenho geral e o
fator de modernizacao a serem previstos no Contrato;

(ii1) Revisdo dos encargos e obrigacoes da Concessiondria previstas no
Contrato;

(iv)Revisao do valor devido a titulo de remuneragdao a Concessiondria, para
mais ou para menos;

(v) Revisao da propor¢do do compartilhamento das receitas complementares,
acessorias ou de projetos associados admitidas no Contrato;

(vi)Pagamento de indenizagdo em dinheiro; ou

(vii) Combinagdo das modalidades anteriores ou qualquer outra forma
que venha ser pactuada de comum acordo entre as partes.

4.4.17. Revisao Ordinaria

Com a finalidade de manter a atualidade da Concessao, o Contrato devera estabelecer que
as partes promoverao a cada 5 (cinco) anos da sua data de eficacia, quando necessario, a
revisdo dos parametros, condigdes e resultados gerais da Concessdo, com o objetivo de:

(1) Analisar criticamente e eventualmente alterar o fator de desempenho geral
e o fator de modernizacao;

(i1) Incorporar ao Contrato a obrigatoriedade de adogdo de alteragdes
supervenientes ou novas regulamentacdes atinentes a iluminagdo publica
nao editadas pelo Poder Concedente;

(i11)Alterar as especificagdes do objeto do Contrato, em especial para incorporar

eventuais avangos tecnolédgicos, quando for o caso, e aprimorar a prestacao
dos servicos da Concessdo, em atencao ao principio da atualidade;

62



(iv) Viabilizar novos investimentos no sistema de iluminagao publica, inclusive
diante de eventuais saldos financeiros da CIP ou a disponibilidade de
recursos or¢amentarios;

(v) Promover a contabilizagdo dos pontos de iluminacdao publica adicionais
remanescentes; €

(vi)Promover a revisdo do plano estratégico.

O procedimento de revisdo ordindria devera ser instaurado de oficio pelo Poder
Concedente ou a pedido da Concessionaria devendo observar os prazos e condigdes
estabelecidos no Contrato.

4.4.18. Garantia de Execucio

A Concessionaria devera prestar suas garantias de forma a assegurar o cumprimento de
suas obrigacdes e tornar o processo de execucao em caso de inadimplemento contratual
um processo rapido e eficiente.

A garantia de execugdo esta prevista no artigo 56, caput da Lei Federal n°® 8.666/1993 e,
no caso de PPP, no artigo 5° inciso VIII da Lei Federal n° 11.079/2004, ndo podendo
exceder o montante de 5% (cinco por cento) do valor total dos investimentos previstos,
que corresponde ao valor estimado do Contrato de Concessao.

Desta forma, o valor da garantia de execucdo do Contrato de Concessdo devera
corresponder a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato de Concessao.

Aplicam-se a garantia de execucdo as disposicdes aplicaveis a garantia da proposta
relativas as modalidades autorizadas, forma de apresentagdo e custodia.

Ainda, com relagdo ao limite, prevé-se, nos termos do artigo 5°, inciso VIII da Lei Federal
n°® 11.079/2004, combinado com o artigo 56, §3° e 5° da Lei Federal de Licitagcdes, que ¢

facultado ao Poder Concedente, apds parecer técnico aprovado pela autoridade
competente, fixa-la em até 10% (dez por cento) do valor da contratagdo.

4.4.19. Bens da Concessiao
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Consoante artigo 18, inciso X'® da Lei Federal n® 8.987/1995, o Poder Concedente devera
fazer constar dos documentos editalicios, dentre outras regras: (i) a indicagdo expressa
dos bens considerados reversiveis e que, portanto, reverterdo ao patriménio do Poder
Concedente ao final da Concessdo (“Bens Reversiveis™); e (ii) as caracteristicas dos Bens
Reversiveis e as condi¢gdes em que estes serdo postos a disposicao do Poder Concedente
nos casos de extingao da Concessao.

Faz-se necessario, portanto, que o Contrato contenha regras claras acerca de quais bens
efetivamente reverterdo ao patriménio do Poder Concedente ao final da Concessao e em
que condigdes tais bens deverdo ser transferidos ao Poder Concedente, haja vista,
inclusive, a obrigacao de indenizar a Concessionaria pela parcela de investimentos nao
amortizada referente aos Bens Reversiveis, em caso de extingdo da Concessao.

Floriano de Azevedo Marques Neto!” identifica trés espécies de bens que podem reverter
ao final da outorga da concessdo, nos seguintes termos:

“Entre os bens que revertem ao cabo da delegacdo (bens efetivamente aplicados
ao servigo e imprescindiveis a este), podemos identificar trés espécies : (i) os bens
originalmente publicos ou aplicados ao servico por instrumento de direito

publico (v.g. expropriagdo) (...); (ii) os bens reversiveis, que sdo assumidos ou

que venham_a ser adquiridos pela Concessionaria para ampliagdo ou melhoria

do servigo ou ainda para substituir bens transferidos pelo poder concedente que
cheguem ao fim de sua vida util (...); (iii) por fim, os direitos reais e pessoais

sobre bens de terceiros, publicos ou privados, como ocorre com as servidoes de

passagem para linhas de transmissdo de energia elétrica (...).” (Grifo nosso)

Os Bens Reversiveis serdo tdo somente aqueles imprescindiveis a execucdo e a
continuidade do objeto, integrantes do patrimdnio da Concessionaria, e que reverterdo em
favor do Poder Concedente apos a extingao da Concessao.

Ainda, os Bens Reversiveis serdo considerados bens fora de comércio, ndo podendo ser,
a nenhum titulo, cedidos, alienados, onerados, arrendados, dados em comodato ou
garantia, ou de qualquer outro modo ser permitida a sua ocupacao, arrestados, penhorados
ou qualquer providéncia dessa mesma natureza, salvo quando imprescindivel para o
financiamento de sua aquisi¢ao.

16 Art. 18. O edital de licitagio sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente: (...) X - a indicag@o dos bens reversiveis;

17 Bens publicos: fungdo social e exploragdo econdmica: o regime juridico das utilidades publicas. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 172.
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Por ocasido da reversdo, os Bens Reversiveis deverdao estar de acordo com as
especificagdes técnicas, contratuais e regulamentares vigentes, observado ainda o
disposto no Contrato. A Concessionaria somente poderd alienar os Bens Reversiveis
mediante autoriza¢ao do Poder Concedente, se estes mesmos nao estiverem mais afetados
a prestagdo dos servigos, ou se a Concessionaria proceder a imediata substitui¢do por
outros com condi¢des de operacionalidade e funcionamento idénticas ou superiores aos
dos substituidos, salvo nos casos em que, comprovadamente, tais bens ndo se mostrarem
mais necessarios a prestacao dos servicos.

Os Bens Reversiveis deverdo, ao final da Concessdo, ser transferidos ao Poder
Concedente sem quaisquer Oonus ou encargos, devendo a Concessionaria no prazo
estipulado no Contrato apresentar um plano de desmobilizagdo operacional para
aprovacao do Poder Concedente.

Os demais bens adquiridos pela Concessionaria que nao sejam essenciais a prestagdo dos

servigos serdo considerados bens privados (“Bens Privados’), podendo ser alienados e
onerados livremente pela Concessionaria.

4.4.20. Extin¢ao da Concessao

O Contrato devera conter todas as hipoteses de extingdo da Concessdo, sendo elas,
segundo artigo 35 da Lei Federal n°® 8.987/1995, as seguintes:

(1) Advento do termo contratual;
(i1) Encampagao;
(ii1)Caducidade;

(iv)Rescisdo;

(v) Anulagao; e

(vi)Faléncia ou extingdo da Concessiondria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

Da mesma forma, o Contrato devera disciplinar, de forma clara, a metodologia de
apuragao dos valores eventualmente devidos a Concessionaria pelo Poder Concedente em
razao da ndo amortizagdo de investimentos realizados em Bens Reversiveis, em
atendimento ao que dispde o artigo 36 da Lei Federal n® 8.987/1995.
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Em qualquer das hipdteses acima, quando extinta a Concessao, devem retornar ao Poder
Concedente todos os Bens Reversiveis, direitos e privilégios vinculados a gestdo e
exploragdo da Concessao.

4.4.21. Sancoes

O Contrato devera conter, de forma clara, a sistematica de apuragdo de infragdes,
abordando a aplicagdo de penalidades e os tipos de penalidades. Nesse contexto, foi
proposta minuta de anexo ao Contrato dispondo sobre tipificagdes especificas e as
correspondentes penalidades, bem como a sistematica a ser observada para os
descumprimentos contratuais nao tipificados previamente.

4.4.22. Mecanismos de Solucdes de Controvérsias Arbitragem

O Contrato devera prever mecanismos especificos para a resolu¢do de controvérsias
originadas ao longo da execucao do Contrato. Nesse sentido, sugere-se a adogdo de 3
(trés) modalidades especificas de solucdo de conflitos, quais sejam: (i) mecanismo de
solucao amigavel de conflitos, mediante troca de comunicagdes e acordo entre as partes;
(i1) Comité Técnico; e (iii) arbitragem, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n°
9.307/1996 sobre o procedimento arbitral aplicavel 8 Administragdo Publica.

4.4.23. Foro

O Contrato deve prever a competéncia do Foro da Circunscri¢ao Judicidria de Leme, para
dirimir qualquer controvérsia nao sujeita a arbitragem nos termos do Contrato, assim
como para apreciar as medidas judiciais pré-arbitrais, ou, ainda, eventual agdo de
execucao da sentenga arbitral.
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