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1. APRESENTACAO

O Plano Municipal de Educacao (PME) € uma ferramenta estratégica
fundamental para o planejamento e organizacao das acdes educacionais no
municipio. Ele esta alinhado as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE)
e leva em consideracao as particularidades e os desafios locais, garantindo
gue as politicas publicas educacionais atendam as necessidades especificas
da comunidade. Com uma vigéncia de dez anos, o PME transcende
governos e assegura a continuidade de acdes voltadas para a consolidacao

da educacao como um direito fundamental.

Sua elaboracao deve ocorrer de forma participativa e democratica,
envolvendo gestores, educadores, estudantes, familias e representantes da
sociedade civil. Dessa forma, o PME reflete as demandas da populacao e
promove uma gestao educacional inclusiva e equitativa. Este documento
tem como objetivo oferecer orientacdes praticas para a construcao de um

PME sdlido e alinhado a realidade do municipio de Leme/SP.

Além disso, o Monitoramento e Avaliagdao (M&A) do PME sao etapas
essenciais no ciclo de gestao, pois permitem o acompanhamento continuo
da execucao das metas e estratégias previstas. Atualmente, respaldado por
legislacdes estaduais e federais, como a Lei Estadual n° 16.279/2016 e a Lei
Federal n° 13.005/2014, o processo de M&A do PME, utiliza metodologias
adaptadas a realidade local, garantindo que os objetivos estabelecidos
sejam alcancados e proporcionando dados para ajustes e melhorias

constantes no planejamento.

Com o encerramento do decénio do PNE instituido pela Lei 13.005/2014 e a
iminente aprovacdo do Projeto de Lei Federal 2614/2024, que estabelece o
Plano Nacional de Educacao para o periodo de 2024-2034, reforca-se a
relevancia do planejamento educacional territorializado. Nesse contexto, o
PME passa a incorporar uma perspectiva sistémica da educacao,
promovendo a intersetorialidade e impulsionando o desenvolvimento social,
cultural e econbmico do territério. Esse enfoque territorial possibilita a
formulacdao de politicas educacionais mais equitativas, sustentaveis e

alinhadas as reais demandas da comunidade.



Este € um momento oportuno para refletirmos sobre o Plano que esta se
encerrando, avaliando os desafios enfrentados e as vitdrias alcancadas ao
longo de sua vigéncia. E hora de corrigir rotas, aprender com as experiéncias
e alinhar esforcos para alcancar os objetivos trazidos pelo novo modelo de
planos. Apesar de possiveis ajustes no texto, o Projeto de Lei apresentado
pelo MEC para o proximo PNE representa um avanco ao adotar uma
abordagem mais transversal, explicitando os principios de igualdade e
equidade ao longo das metas. No entanto, nao podemos ignorar as
limitacdes identificadas, como a falta de especificidade em varias metase o
balanco preocupante: 90% das metas do Plano anterior nao foram
cumpridas, 10% foram atingidas, 13% sofreram retrocessos e 35% apresentam

lacunas de dados.

Com isso, o M&A do PME se revela indispensavel para fortalecer a gestao
educacional, assegurar a integracao entre acdes locais, estaduais e
nacionais, e proporcionar um olhar mais claro sobre os avancos e desafios

do municipio.

Este €, portanto, um momento crucial de planejamento, um processo que
vai além de validar as estratégias contidas no plano, reafirmando o
compromisso com a educacao e a importancia do trabalho conjunto para
gue o novo Plano seja verdadeiramente transformador no municipio de

Leme.



2. MARCO LEGAL DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O plangjamento educacional no Brasil tem buscado protagonismo e
relevancia nacional desde os anos 1930, especialmente com o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, de 1932. O documento defendia a criagao de
um PNE que integrasse trés pilares fundamentais: o desenvolvimento
integral do individuo, a aplicacao de principios cientificos como base para
um sistema educacional robusto e a transformacao da educacao publica,
alinhada aos conceitos pedagogicos inovadores da época e asdemandas do

pais.

E importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 205 a
214, consagra a educacao como um direito de todos e um dever
compartilhado entre o Estado e a familia. Esses artigos estabelecem
principios fundamentais para a educacao no Brasil, como a igualdade de
condi¢des para acesso e permanéncia na escola, a gestao democratica do
ensino publico e a valorizacao dos profissionais da educacgao. Tais principios
Sa0 essenciais para a construcao de um sistema educacional que responda
as necessidades do pais, promovendo inclusdao, desenvolvimento social e
equidade. Esses valores, por sua vez, devem ser pilares refletidos e

assegurados nos planos de educacao.

Os Planos Nacionais de Educacao no Brasil evoluiram significativamente ao
longo das décadas, diferenciando-se das previsdes iniciais da Constituicao
de 1934 e da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, que tratavam apenas em linhas
gerais o Plano Municipal de Educacao. A principal transformacgao ocorreu
com a formalizacdao dos planos em leis de duragao decenal, como no caso

do PNE de 2001, consagrado legalmente.

Um marco histérico que confere maior relevancia e seguranca juridica aos
Planos de Educacao no pais, ocorreu com a Emenda Constitucional n°®59, de
11 de novembro de 2009. Essa emenda tornou obrigatdria, no texto
constitucional, a aprovacao legal dos Planos Nacionais de Educacao,

estabelecendo sua vigéncia de dez anos.



A consolidacdo da Emenda Constitucional n° 59/2009, Art. 214 da
Constituicao Federal, traz um divisor de aguas na histoéria dos Planos, criando

0 contexto que preparou o terreno para a implementacdo do PNE 2014/ 2024.

Art. 214. A lei estabelecerd o PNE, de duracao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacao em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de agles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - Erradicacao do analfabetismo;

Il - Universalizagao do atendimento escolar;

l1l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacgao para o trabalho;

V - Promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagcao de recursos publicos em
educacdao como proporcao do produto interno bruto. (Brasil, EC
59/2009)

O PNE vigente (2014/2024), instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, definiu 10 diretrizes para guiar a educacao brasileira, servindo como
referéncia para a elaboracao dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacao, orientando governos, parlamentos e 6rgaos de controle, no
cumprimento de suas 20 metas, que apesar das dificuldades no seu
cumprimento e do balan¢co nada expressivo apds uma década de vigéncia,
proporcionou, além da participacao social nas discussdes e formulacdes do
PNE, o fortalecimento da defesa do direito a educagao e promoveu a gestao
democratica, conforme estabelecido pela Constituicao e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- LDB. LDB (BRASIL, 1961).

O balanco do atual Plano Nacional de Educacao' (PNE) apresenta um
cenario preocupante. Em dez anos de vigéncia, apenas 4 das 20 metas foram
parcialmente cumpridas, enquanto a maioria dos objetivos permanece
distante de ser alcancada, mesmo com atrasos significativos, aponta o
relatdrio. Esses aspectos negativos em grande parte sao atribuidos pelos
autores a Emenda Constitucional 95/2016, que limitou investimentos sociais
ao reajuste inflacionario, somada as politicas de austeridade dos governos,

representou um obstaculo severo para a universalizacdo do acesso a

! Relatério: 10 anos do Plano Nacional de Educacdo: andlise final da execucdo das metas da LEI
13.005/2014. Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo. Disponivel em
https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-2024-da-campanha-relatorio-de-metas-ppt/



https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-2024-da-campanha-relatorio-de-metas-ppt/

educacao de qualidade. Apesar da substituicao do Teto de Gastos? pelo Novo
Arcabouco Fiscal®, os desafios para ampliar os investimentos em educacao
permanecem, ameacando nao apenas o cumprimento das metas do PNE,

mas também os avancos necessarios No proximo plano (2024-2034).

O PNE continua sendo a principal politica publica para o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4% (ODS 4), essencial para garantir
os demais objetivos da Agenda 2030° No entanto, ha uma preocupacao
evidente, baseada no resgate historico da execucao do atual PNE, que coloca

em risco tanto o Plano quanto o cumprimento das metas globais da ONU.

Com a finalizacao do atual PNE, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei para o novo PNE para o decénio 2024-2034 que estabelece 18 objetivos,
58 metas e estratégias que abrangem desde a educacao infantil até a
superior, passando por modalidades especificas como educacao indigena,
quilombola e educacao especial. Entre seus principais pilares estao a
gualidade do ensino, a equidade e a inclusao, além de compromissos claros
com a alfabetizacao, formacao docente e educacao em tempo integral. Ele
também enfatiza a gestao democratica e o monitoramento continuo das

metas por indicadores claros e mensuraveis.

ApOos a aprovacao do PNE pelo Congresso Nacional, que se constitui em um
eixo em torno do qual, o planejamento da educacgao nacional sera
desdobrado em planos estaduais, distrital e municipais de educacao. Esses

planos tém a funcao de traduzir os objetivos nacionais para cada territorio,

2 Emenda Constitucional 95/2016 instituiu o Novo Regime Fiscal, no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, com vigéncia por vinte anos. Denominado “Teto de Gastos”,
fixa limites individualizados para as despesas primarias dos érgaos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Uniao, do Conselho Nacional do Ministério
PuUblico e da Defensoria Publica da Unido. Tais limites sdo anualmente corrigidos pela
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

3Novo Arcabouco Fiscal: (PLP 93/2023), é um mecanismo de controle do endividamento que
substitui o Teto de Gastos, atualmente em vigor, por um regime fiscal sustentavel focado
no equilibrio entre arrecadacao e despesas.

4O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) visa assegurar educacado inclusiva,
equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

5 Em 2015, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) estabeleceu a Agenda 2030,
composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas globais
interconectadas, voltadas para promover um mundo sustentavel até 2030, sem deixar
ninguém para tras. Os ODS abrangem dimensdes social, ambiental, econdmica e
institucional, propondo medidas transformadoras para alcancar esse propdsito.



ao mesmo tempo em que refletem os desafios especificos da educacao em
seus respectivos contextos, indicando os caminhos a serem seguidos no

proximo decénio.

Uma vez aprovados, os planos devem se concretizar em politicas e
programas educacionais que deem vida as estratégias definidas em seus
conteudos. Entendendo que area de avaliacao de politicas publicas, a
estratégia é compreendida como um plano de acao que possibilita o alcance
das metas estabelecidas. Esse plano deve especificar quando as acdes serao
realizadas, quem sera responsavel por executa-las, de que forma serao
conduzidas e quais o0s recursos financeiros necessarios para sua
implementacao (RODRIGUES, 2022).

As estratégias também devem ser pensadas nos desdobramentos locais,
considerando as demandas regionais, e que possam ser capazes de atingir

as metas semelhantes as do PNE para o proximo decénio.

Esse cenario destaca a urgéncia de superar os entraves nao apenas
relacionados a ampliacao dos investimentos em educag¢ao, mas, sobretudo,
a participagcao social e a necessidade de assegurar que as metas do proximo
decénio sejam realistas e viaveis, permitindo que possam efetivamente ser

alcancadas.

A luta pelo protagonismo e pela relevancia nacional de uma educacao digna
e equitativa continua com o nascer de um novo PNE, sendo essencial para
construir um Brasil mais justo e socialmente sustentavel. No entanto, &
fundamental reconhecer que esse protagonismo nasce nos territorios
municipais, com suas diversidades de contextos. E neles que esta o desafio
constante de superar barreiras e avancar na estruturacao e fortalecimento
de um sistema educacional de qualidade, voltado para atender as

necessidades da populacao local.

Permanece o desafio, neste relatdrio, de propor e concretizar um escopo
para a construcao e o planejamento de um novo plano de educacao, ainda
em fase de aprovacao. Esse plano deve buscar interligar e contextualizar
acdes, ganhando concretude por meio de processos continuos de
monitoramento e avaliacao, com o objetivo de contribuir significativamente

para 0s avangos ja alcancados no municipio de Leme.



3. EXPERIENCIAS E DESAFIOS NA CONSTRUCAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANOS DE
EDUCACAO NO BRASIL

Aranda (2020),em um balanco sobre a producao do conhecimento referente
ao M&A dos planos decenais de educacao (PNE, PEE e PME), no periodo de
2001 a 2017, afere uma escassa a producao do conhecimento nacional

voltada aos planos, sobretudo se considerado o foco exclusivo no M&A.

Os autores apontam que nos ultimos 17 anos, apenas 85 pesquisas em nivel
de pos-graduacao tiveram como objeto central de analise planos de
educacao e somente cinco trabalhos publicadas no GT5° dos encontros

nacionais da ANPED” trataram da questao, a maioria recente.

Se considerada apenas a producao do conhecimento com foco
voltado exclusivamente ao M&A do planejamento decenal de
educacao, ela se mostra mais infima ainda. A partir do Portal da
CAPES, site da ANPED (GT-5) e Scielo Brasil, foram localizadas apenas
sete pesquisas que abordavam a etapa de M&A dos planos decenais.
Esses dados mostram a caréncia de estudos na area de
planejamento educacional, sobretudo no que compete a ao M&A
desses documentos. (ARANDA, 2020, p.18)

Dourado (2016), destaca com énfase questoes atinentes ao M&A dos planos,
como pressuposto analitico de que os processos de proposicao e
materializacao de planos de educacao sao complexos e, portanto, “nao se
efetivam de maneira linear, requerendo condi¢cdes objetivas e politicas

direcionadas ao efetivo cumprimento das metas e estratégias”.

PERBONI (2019), destaca dificuldades em efetivar um processo participativo
de M&A que, de certa forma, resultam apenas em atividades
tecnoburocraticas, restritas ao preenchimento de informacdes para os

orgaos nacionais.

6 Os Grupos de Trabalho (GTs) e Grupos de Estudo (GEs) sédo instancias de aglutinacao e de
socializacdo do conhecimento produzido pelos pesquisadores da area de educacao
associados a ANPEd em areas de conhecimento especializadas.

7 Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd) € uma entidade
sem fins lucrativos que congrega programas de pos-graduacao stricto sensu em educacao,
professores e estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da area.



Na analise, 0 mesmo autor, aponta uma reflexao importante, no sentido de
gue, o monitoramento cumpre dois propdsitos complementares, que na

pratica nao se realizam.

De um lado o acompanhamento e avaliagdo das politicas
educacionais e de outro o controle social sobre estas mesmas
politicas, que se da pela participacao da sociedade civil no processo
de monitoramento e pela publicizacao de seus resultados. A
comissdes instituidas para o monitoramento dos PME, tem pouca
organicidade e quase nenhuma autonomia. Suas atividades sdo
pautadas pelos indicativos, formularios e orientagcdes emanados da
Rede de Assisténcia Técnica, se constituindo na maior parte do
tempo no preenchimento de relatérios para subsidiar o
monitoramento em nivel estadual e nacional. (PERBONI, 2019, p. 109)

A participacao limitada da sociedade civil no monitoramento dos planos de
educacao também é abordada por diversos autores. Atribuido a auséncia de
conselhos municipais e féruns organizados. Mesmo com audiéncias
publicas, que promovem a divulgacao dos resultados, sua realizacao é
pontual e com pouca eficacia na influéncia das politicas educacionais locais
(PERBONI, 2019), onde considera-se que existe muito a ser feito para a
efetivacao plena dos conselhos municipais de educac¢ao, mas € indiscutivel
seu papel no processo, da elaboragcdao ao acompanhamento dos planos,
entendidos aqui como maxima normativa das politicas educacionais dos
municipios. (MANFIO, A. 2021, p.88)

Embora seja baixissimo o quantitativo de pesquisas focadas no M&A dos
Planos, as poucas investigacdes encontradas trazem importantes
contribuicdes para area e suscitam pontos de atencao, ainda mais quando
analisadas no contexto atual onde emerge um novo processo, norteado

pelos sucessos e desafios da década que se encerra.

Nesse sentido, para propor estratégias e metodologias de M&A do PME,

deve-se primeiramente listar alguns dos desafios do processo:

e Participacao Social e Representatividade: A auséncia de Conselhos
Municipais de Educacao (CME), Féruns Municipais de Educacao (FME)
e outras instancias organizadas em muitos municipios dificulta a
participacao da sociedade civil ou baixa integracao da sociedade civil

e das instancias colegiadas no processo.



Sistematizacao de dados: A falta de dados desagregados, auséncia
de periodicidade para monitoramento, desatualizacao ou inexisténcia
dos planos, além da falta de metodologia de coleta e organizacao das
informacdes e dados, € um dos maiores desafios para garantir um
acompanhamento adequado das metas e estratégias,

Construcgao de indicadores: Desenvolver indicadores que reflitam as
demandas, sejam mensuraveis e facam sentido no monitoramento
e/ou adaptados a realidade local, para a execucdo efetiva do PME.
Gestao de metas e estratégias: Monitorar as metas e as estratégias,
categorizando-as de forma que facilite a visualizacao, analise e
acompanhamento de seu progresso, respeitando as diretrizes de
qualidade da educacao, sem a limitacdo a momentos especificos,
como o fechamento de relatdrios, sem continuidade ou acdes
estratégicas para ajustes durante o ciclo de implementacao.
Definicao de responsabilidades: Articular de maneira eficiente os
responsaveis pela execucao das estratégias, garantindo que o PME
seja executado.

Articulacao Intersetorial e Federativa: A auséncia de coordenacdo
eficaz entre diferentes niveis de governo e setores relacionados
(saude, assisténcia social, cultura) e o alinhamento das metas do PNE
com os demais, comprometem a implementacao das metas e nao
garantir a consonancia entre o PNE, PEE, PME e os relatérios de 6rgaos
de controle, como os Tribunais de Contas.

Capacitacao Técnica: GCestores, conselheiros e comissodes
responsaveis pelo monitoramento frequentemente carecem de
formacao adequada em analise de dados e uso de ferramentas
digitais.

Recursos, Infraestrutura e Ferramentas Digitais: A escassez de
recursos financeiros impacta diretamente a infraestrutura necessaria
para atender a demanda e promover a universalizacao da educacao, €
apontada como a principal causa dos entraves no atingimento das
metas dos Plano de Educacao em todas as esferas. Além disso, a
limitacdo nos investimentos, desmobiliza a¢cdes de ampliacdo de

espacos educacionais e de tecnologias que sdao essenciais,



comprometendo também a estruturagcao de sistemas de
monitoramento quanto a capacitacao das equipes, fatores

indispensaveis para o avanco e a eficiéncia das politicas educacionais.

No Relatorio de Fiscalizacdes em Politicas e Programas de Governo, Sexto

ciclo de acompanhamento do Plano Nacional de Educacao (PNE) e

Avaliacao dos Planos Subnacionais de Educacao (BRASIL, 2024), o Tribunal

de Contas da Uniao, em relacao ao desenho do PNE vigente e do processo

de elaboracao do proximo PNE apontou varios aspectos no sentido de

contribuir para o embasamento dos macroproblemas encontrados, a fim de

evitar desperdicio de esforcos

Em relagcdo aos planos subnacionais de educacao, sob vigéncia do
atual PNE (2014-2024), destacam-se falhas no apoio técnico prestado
pelo MEC na elaboragdo, no monitoramento e na avaliagao dos
planos subnacionais de educagao e no gerenciamento e na provisao
dos sistemas do MEC relacionados ao tema, assim como deficiéncias
no diagnodstico realizado pelos entes para a elaboragdo de seus
respectivos planos de educacao e falhas no desenho, no
monitoramento e na avaliagdo de tais planos, entre outros fatores.
(BRASIL, 2024)

No mesmo relatdrio, o TCU fez 3 recomendacdes relevantes que devem ser

refletidas dentro do processo de construcao de um novo plano na esfera

municipal e coadunam com os relatos trazidos pela literatura, sendo:

maior alinhamento entre o plano nacional e os subnacionais, com
visao integrada e coerente do sistema;

coleta mais efetiva de informacdes sobre a educacao em nivel
subnacional, resultando em diagnosticos precisos e confidveis e
identificacao tempestiva de problemas e desafios locais com
aprendizado e troca de boas praticas entre os entes e promovendo um
planejamento local mais fidedigno e factivel;

monitoramento e avaliacdo dos planos subnacionais com dados
confiaveis, atualizados e passiveis de comparacao, auxiliando os
formuladores de politicas a tomar decisdes baseadas em evidéncias,
com disponibilizacao de dados em nivel nacional, de forma

centralizada, facil e transparente.



3.1. A construcdo dos planos e os Cadernos de Orientacées
formulados pela Secretaria de Articulacao dos Sistemas
de Ensino (SASE)

O site do PNE, na parte superior da tela, a aba “publicacdes”, estao
disponibilizados, alguns materiais em que se incluem os trés Cadernos,
voltados a “Elaboracao ou Adequacao dos Planos Subnacionais de
Educacao” (BRASIL, 2014), que protagonizaram as orientacdes aos

Municipios para construcao e monitoramento do plano em vigéncia.

Ha poucos registros detalhados sobre a metodologia empregada na
construcao dos Planos Municipais de Educacao (PME) no Brasil. Para ilustrar
essa questao, trazemos como referéncia o estudo realizado na regiao do
ABC Paulista (CARCIA, 2017), uma das dareas mais desenvolvidas

economicamente no pais.

O estudo apresenta diversos pontos comuns entre os municipios da regiao.
Todas as cidades formaram comissdes especiais com representantes de
diferentes segmentos, como Secretarias de Educacao, instituicdes de ensino
superior, rede privada, conselhos municipais de educacao, entre outros.
Também realizaram diagnodsticos da realidade local, utilizando dados de
fontes confiaveis, como IBGE, INEP e estudos especificos conduzidos pela

Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul.

Todos os municipios seguiram orientacdes gerais trazidas pelo Caderno de
Orientacdes formulados pela Secretaria de Articulacao dos Sistemas de
Ensino (SASE) e pelo Ministério da Educacao (MEC, 2014).

Uma das principais dificuldades enfrentadas foi o baixo engajamento
popular. Em todas as cidades, menos de mil pessoas participaram de todo o
processo de elaboracao dos PMEs. Além disso, o curto prazo disponivel
representou um obstaculo significativo para coleta de dados, discussao de

metas e mobilizacao da sociedade civil.

Na regiao, algumas metas especificas geraram debates mais intensos,
destacando-se aquelas relacionadas ao Plano de Carreira Docente (Meta 18),
valorizacdo dos professores e educacao especial (Meta 4). Outro ponto
sensivel foi a interferéncia de grupos religiosos, que tentaram influenciar os

planos, especialmente em relacao a retirada de termos como "ideologia de



género". Em Ribeirao Pires, por exemplo, religiosos participaram ativamente
das conferéncias, enquanto em Sao Caetano a influéncia ocorreu de forma

indireta, por meio de telefonemas e sugestdes externas.

As polémicas variaram conforme o municipio. Em Santo André, as
discussdes mais significativas envolveram metas relacionadas a Educacao
Infantil e Ensino Fundamental. J& Sao Bernardo e Maua enfrentaram
conflitos centrados nas metas de formacao e valorizacao de professores. Em
Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra, os debates focaram na

universalizacao do atendimento a estudantes com deficiéncia.

Apesar de seguirem metodologias similares, baseadas no material
orientador fornecido pelo MEC, os municipios enfrentaram desafios
distintos, como influéncias externas, lacunas na analise financeira e
diferencas nas prioridades locais. Esses aspectos ressaltam a importancia de
um planejamento estratégico bem estruturado antes de iniciar a construcao
dos PMEs. Estratégias que busquem mitigar problemas e preservar o foco
essencial dos planos sao fundamentais para garantir a eficacia e a

legitimidade desses documentos.

3.2. Os relatos de monitoramento dos estados brasileiros

Um dos principais documentos recentes, realizado pelas coordenacdes
estaduais dasredes de assisténcia técnica para o monitoramento e avaliagao
dos planos, no “Estudo sobre forma de disponibilizagcdo de dados e
indicadores municipais para M&A dos planos municipais de educa¢do —
2015/2025", (MEC/SASE/DIOPE, 2024), identificam que as fontes de dados
atualizados e desagregados para o calculo dos indicadores municipais para
a atividade de M&A dos planos de educacao, constitui-se no tema prioritario,

sendo a maior dificuldade dos municipios, depois do financiamento.

Entre julho e setembro de 2018, um grupo de discussao realizou estudos
para reunir subsidios sobre dados e indicadores destinados ao M&A dos
Planos Municipais de Educacao (PME's). O trabalho, sistematizado pelas

Coordenacdes Estaduais de quaro estados e o Distrito Federal, que



apresentaram materiais substanciais, em parceria com instituicbes de

planejamento e estatistica, € detalhado no relatoério, incluindo os resultados

alcancados, que passamos a citar brevemente na sequencia.

Estado da Bahia: Apresenta uma Plataforma de Business Intelligence
(Bl), que utiliza indicadores dos Planos Municipais de Educacao (PME)
disponibilizados em uma plataforma interativa online. Baseia-se em
microdados de fontes como o Censo Escolar, Pnad, Datasus, e
Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA). Indicadores incluem taxas
de matricula por faixa etaria e niveis de ensino, além de proficiéncias
em leitura, escrita e matematica. A fim de superar o desafio de
subsidiar os municipios, desenvolveu uma interface que permite a
visualizagcao por municipio, considerando diferencas nas taxas brutas
e liquidas.

Estado do Espirito Santo: Apresenta Relatérios Personalizados, com
publicacao anual para cada municipio, com graficos e tabelas. Inclui
uma analise do esforco necessario para alcancar as metas e uma
simbologia para indicar a proximidade com o cumprimento das
metas. Utiliza bases como o Censo Escolar, Pnad, Prova Brasil, e outros
censos educacionais. Como inovagao trouxe a introducao de
comparativos entre municipios e analises por metas mais criticas.
Estado de Sao Paulo: Disponibiliza Cadernos de Dados por Municipio,
com informacgdes educacionais e socioeducacionais em formato
digital protegido por senha. Organiza os dados em séries temporais,
graficos e tabelas, incluindo matriculas, frequéncia escolar, e IDEB.
Com foco na personalizagao, permite instrumentos personalizados
aos gestores municipais, monitorar demandas locais e ajustar
estratégias.

Estado do Parana: Propicia um Sistema de Planilhas e PDFs, com
dados que sao organizados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) em planilhas Excel e
PDFs. Contempla indicadores replicados do INEP e métodos
alternativos para lacunas de dados. A abordagem metodologica inclui
fichas técnicas detalhadas para cada indicador, explicando sua

origem, periodicidade e desvantagens.



e Distrito Federal: Apoiado na Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD) e em dados do CODEPLAN, utiliza metodologia
alinhada ao monitoramento do PNE, conseguindo apresentar uma
estrutura autossuficiente, sem limitacdes para M&A. As praticas
comuns citadas, giram em torno da utilizacao de bases de dados
como o Censo Escolar e IBGE, na producao de relatdrios
personalizados e regionais, em ferramentas digitais para coleta e
analise de dados, sempre com foco em analises desagregadas por
municipio.

O Estado do Mato Grosso do Sul, ndo conta no relatério citado, mas é
descrito em um artigo (PERBONI, 2019), o quela discorre sobre a experiencia
do Estado no M&A na regiao do cone sul, apresentando as praticas de M&A,
gue se iniciam com a instituicao de uma Rede de Apoio Técnico Nacional,
composta por MEC, UNDIME e CONSED, que apoia a formulacao,
implementacao e monitoramento dos Planos Municipais de Educacao
(PMEs).

A rede descrita tem uma estrutura de coordenadores estaduais,
supervisores gerais, técnicos e avaliadores educacionais auxiliam municipios
no acompanhamento e avaliacdo de metas. Utiliza o Caderno de
Orientacdes para Monitoramento, disponibilizado pelo MEC, por meio da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), para
sistematizar o monitoramento dos PMEs, utilizando na sua metodologia
outros instrumentos como a Ficha de Monitoramento do PME, estruturada
em etapas de trabalho. Um ponto apresentado pelo estado foi a
participacao da sociedade civil, que embora prevista no processo de
monitoramento é limitada, além de muitos municipios nao possuem
Conselhos Municipais de Educacao (CME) ou Foéruns Municipais de
Educacao (FME) ativos. Atuacao de Conselhos e Comissdes tém papel
essencial na coleta e analise de dados, descrevendo que frequentemente
apresentam fragilidades na atuacao. O monitoramento € baseado em dados
sistematizados por meio de indicadores técnicos, adaptados as metas locais
€ nacionais coletadas e divulgados em audiéncias publicas, como resultados

do monitoramento.



O monitoramento dos Planos Municipais de Educacao (PMEs) nos estados
brasileiros demonstra avancos significativos na criacao de ferramentas e
metodologias que auxiliam a avaliacdo e a adaptacao das metas
educacionais. Contudo, a analise das experiéncias revela desafios
recorrentes, como a dificuldade de acesso a dados atualizados e
desagregados, a limitada participacao da sociedade civil e a fragilidade de
conselhos e foruns municipais de educacao. As iniciativas destacadas, como
plataformas interativas, relatérios personalizados e cadernos de dados, sao
exemplos de estratégias inovadoras que buscam suprir lacunas estruturais
e metodoldgicas. Para aprimorar o processo, € essencial fortalecer a
articulacao entre estados, municipios e sociedade civil, promovendo
capacitacdes técnicas, ampliando a transparéncia e assegurando a

periodicidade do monitoramento.



4. MONITORAMENTO E AVALIACAO NO PNE

“Ndéo existe outra forma medir os avangos
ou retrocessos de uma sociedade se ndo
por meio de indicadores.” (Jannuzzi, 2009).

Monitorar e avaliar as politicas publicas sao essenciais para entender os
avancos de acdes, projetos, programas e politicas publicos. O
monitoramento, um processo continuo, monitora a execucao das acdes
(estratégias), o que garante que o planejamento seja executado e que as
politicas publicas tenham maior chance de atender as reais necessidades da
populacao. As avaliacdes ajudam a garantir que os recursos utilizados sejam
eficientes, que os objetivos e metas sejam alcancados e que haja impacto

positivo nas condi¢cdes sociais dos individuos atendidos.

Os dois conceitos juntos (M&A) podem ser vistos como um conjunto de
atividades organizadas e sistematicas, voltadas para a producao, registro,
acompanhamento e analise das informacdes relacionadas a gestao de
politicas, programas e servicos. Essas atividades envolvem os diversos
agentes, organizagdes e publicos-alvo, e tém como objetivo fornecer
subsidios para a tomada de decisdes, ajudando a identificar os ajustes

necessarios para melhorar a acao publica.

O MR&A sao praticas essenciais para gerenciar as politicas publicas, sem a
execucao do M&A o Ciclo da Politica Publica (Figura 1) nao é efetivado, e o
gue é chamado de PP passar a ser uma acao pontual e desconectada da

necessidade da populacao e da atualidade dos acontecimentos.
Figura 1: Ciclo da Politica Publica

Identificagéo do Problema
/ Organizacao da Agenda

L Planejamento / Plano de
Avaliagao =
Agéo

Implementacgéao
e
Monitoramento

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024



No CPP o monitoramento acompanha a etapa de implementacao,
entendendo-se que, em um planejamento coerente, as acdes (estratégias)
estipuladas sendo executadas conforme o planejado, levam ao alcance do
objetivo (metas), aumentando as chances de uma avaliacao positiva do ciclo;
e a avaliacao é momento no qual se avalia o alcance das metas (que levam
a0s objetivos), permitindo que se avalia e se tome decisdes de curso da PP.
Assim, o CPP nao € um processo linear, mas sim como um processo ciclico e
dinamico (BRASIL, 2020) com retroalimentacao de informacdes e tomadas
de decisao, que deve gerar a cada avaliacdo ganhos ou mudanca das

estratégias.

O M&A esta diretamente ligado aos 3E’'s — Eficacia, Eficiéncia e Efetividade.
Quando se fala em execucao de PP entende-se que nao é fazer, é fazer o que
€ necessario para a sociedade; ndo € so6 fazer o que € necessario, mas é
fazer da melhor forma, otimizando recursos; ¢, ndo é apenas fazer e fazer
da melhor forma, é garantir que o que foi feito de forma eficaz e eficiente,

também seja efetivo - traga impacto positivo para a sociedade de forma.

Resumidamente: Eficacia esta relacionada a fazer o que deve ser feito;
eficiéncia esta relacionada a fazer da melhor forma o que deve ser feito; e,
efetividade esta relacionada a melhoria que houve, ou o impacto que a PP

gerou.

Inerentes a todo esse processo do CPP e da necessidade de M&A com foco

nos 3E’s, € necessario utilizar-se de indicadores para auxiliar todo o processo:

e Na identificacao do problema: os diagndsticos pautados em analise
de indicadores comparaveis ao longo do tempo sao essenciais para
definir objetivos e metas;

e No planejamento: um bom plano de acdo deve ser monitorado com
indicadores qualificados tecnicamente, sem resquicios de
subjetividade;

e Na implantag¢do: de um indicador simples categoérico que informa se
a acao foi realizada ou nao, até indicadores compostos mais
complexos, toda a agao deve ter como apoio um indicador que possa

mensurar a sua realizacao e completude;



e Na avaliagdo: imprescindivel no momento de tomada de decisao e
analise, para verificar se as acdes realizadas levaram ao alcance da

meta, ou sera necessario mudar a estratégia.

Neste caso especifico do PL do PNE o Governo Federal identifica os
principais problemas do Brasil em relacao a educacao, que deve ser alinhado
com os desafios locais para estruturar o PME; e defini as metas, na maioria
dos casos, com indicadores mensuraveis para acompanhamento.
Entretanto, cabe ao territério mensurar as metas qualitativas e criar um
plano de acao das estratégias para implementacdao no PME. Nestas
atribuicdes, € necessario garantir a qualidade técnica dos indicadores para
um M&A fidedignos.

Como um alerta no momento de criar indicadores, cita-se Rua (2004) quem
bem lembra que um indicador € uma medida e ndao um dado, o que |he

agrega a sua principal funcao que é medir um fendmeno.

Figura 2 — Evolugdo do tratamento de dados

Indicador = Dados originais tratados = medidas

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

O alerta do autor deve estar presente no momento de construcao dos
indicadores, além disso deve-se utilizar de algumas propriedades que a
literatura aponta como essenciais para qualificar tecnicamente um
indicador. Apesar da literatura técnica sobre indicadores ser vasta e flexivel,
Nao € o objetivo deste material esgota-las, mas sim trazer uma base técnica
minima que precisa ser observada para garantir a confiabilidade no
processo de mensuracao. Neste sentindo, para reflexdo no momento de
construcao dos indicadores, 0os requisitos minimos necessarios podem ser
usados com base na literatura de Ferreira et al, (2007), que aponta
minimamente 6 qualidades que o indicador deve ter para mensurar uma

acao ou meta:

i. Ter denominacao clara, precisa e autoexplicativa. Devem ser
entendidos por todos, sem ambiguidade — objetivos;

ii. Ser mensuraveis;



iii.  Servalidos, pertinentes e adequados;
iv. Ser verificidveis e auditaveis;
V. Serrelevantes ao que se destinam medir; e,

Vvi. Ser obtido a custos razoaveis.

Neste sentido, a importancia do M&A vai além de acompanhar
continuamente a PP, mas também de medi-la de forma adequada,
utilizando dados tratados (indicadores), objetivos e comparaveis, que sejam
relevantes ao que se deseja medir, e que permitem avaliar o avanco ou

retrocesso da PP e auxiliem a gestao a tomar decisdes assertivas durante o
CPP.



5. EXPERIENCIAS DE LEME/SP NA CONSTRUCAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME

A partir de reunides e contatos com representantes da Secretaria de
Educacdo de Leme/SP, do Setor de Planejamento e Demanda, aliados a
analise de documentos recebidos e verificacdes de publicacdes no Portal de
Transparéncia do municipio, foi possivel identificar aspectos importantes na
construcao e no amadurecimento do municipio durante a vigéncia do atual
Plano Municipal de Educacao (PME).

A experiéncia de Leme destaca-se por uma base institucional solida e
organizada, com um Conselho Municipal de Educacao atuante, um Férum
Municipal de Educacao instituido pela Portaria n° 99, de 09 de agosto de
2022 (LEME, 2022), e uma Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacao do
PME, nomeada por meio da Portaria n° 31, de 02 de abril de 2019 (LEME, 2019).
No entanto, o processo de construcao do PME vigente carece de registros
documentais, sendo conhecido apenas por meio de relatos, refletindo a
renovacao da equipe e do forum desde sua criagao.

A Secretaria de Educac¢ao conta com uma estrutura organizacional robusta,
incluindo o Setor de Planejamento e Demanda, o Setor de Comunicagao,
além de areas pedagdgicas e servicos comuns a educagao. Esse contexto
demonstra um compromisso com a gestao eficiente. Um ponto de
destaque é o trabalho iniciado por uma equipe, composta por servidores de
diferentes pastas, para integrar as pec¢as or¢camentarias com os planos
setoriais. Esse esforco evidencia uma evolugcao na visao estratégica,
alinhando o planejamento educacional as politicas publicas mais amplas.

Contudo, algumas fragilidades comprometem a eficacia do PME. O plano
atual reflete demasiadamente a identidade do PNE, indicando a
necessidade de maior atencao as especificidades locais na elaboracao do
novo PME. Além disso, a auséncia de ferramentas informatizadas para
consolidar e analisar dados dificulta o monitoramento continuo,
aumentando a dependéncia de dados externos e limitando o uso de
Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TICs). Os sistemas disponiveis,
mais focados na gestao geral da Prefeitura, carecem de integracao entre
modulos ou de um banco de dados uUnico, como relatado pelos
representantes da Secretaria.

Outro desafio € a desconexao entre a execugao orcamentaria e o PME
vigente, além da dispersao dos atores envolvidos, que atribui a rede
municipal a responsabilidade quase exclusiva pela implementacao do plano,



reduzindo o impacto coletivo das estratégias. Apesar disso, diversos projetos
consistentes, como "Busca Ativa", "Educamais", "CAPTE" e "Educacao
Integral", reforcam a capacidade de execucao de acdes alinhadas as metas
do PME. No entanto, o fluxo de monitoramento nao esta claramente
definido, e os resultados dessas iniciativas muitas vezes seguem descolados
das metas estabelecidas no plano.

A visibilidade desses projetos, bem como sua contribuicdo para o
cumprimento das metas, € mais evidente em momentos de diagnostico,
como no robusto “Diagndstico do Plano Municipal de Educacao de Leme —
Relatorio Final” (CENPEC, 2023). Este documento ilustra a amplitude da rede
municipal e a diversidade de estratégias desenvolvidas.

A dependéncia de dados externos, como o Caderno de Dados do Estado de
SP, apesar de seu valor informativo, nem sempre atende as necessidades de
monitoramento no tempo adequado, o que pode comprometer a
autonomia e a precisao dos processos internos. Monitoramentos realizadas
por terceiros, sem integracao ao planejamento local, também podem gerar
desconexao entre os resultados obtidos e as estratégias municipais.

Apesar desses desafios, Leme apresenta um cenario rico em oportunidades
para fortalecer seu PME. O apoio da UNESCO e o0 acesso a materiais robustos,
tanto internos quanto externos, sao recursos valiosos para aprimorar as
praticas de M&A. Um exemplo notavel é o “Plano Municipal Leme para a
Primeira Infancia” (LEME, 2022), que representa um avanco significativo na
garantia dos direitos das criangas e na atencao ao desenvolvimento infantil.

A crescente disponibilidade de dados e o avanco de novas TICs no setor
educacional oferecem oportunidades para modernizar os processos de
monitoramento. A elaboracdao de um novo PME e um novo PPA representa
uma oportunidade Unica para integrar e revisar as estratégias de forma mais
eficaz, garantindo alinhamento e sustentabilidade a longo prazo.

A seguir, quadro da matriz de identificacdao dos pontos apresentados.

Forcas Fraquezas

- Conselho atuante; - PME com a identidade do PNE;

- Férum ja designado; - Registro das estratégias que deram ou
- Organograma da Sec. estruturado e nao deram resultado no PME;

equipe atuante; - Consolidagao de dados e informacgdes
- Setor Planejamento e Demanda; realizada sem auxilio de ferramenta

- Diversas produc¢des como informatizada;

monitoramento do PME, Plano da - Acesso limitado de TICs na estrutura e
Primeira Infancia, ODS, dentre; organizacgao educacional;

- PME com perspectiva de conversar - Dependéncia de dados externos;

com o PPA;



- Rede Global de Cidades de
Aprendizagem da UNESCO

- Organizacgao de setores censitarios;

- Projetos consistentes ligados as metas
(Busca Ativa, Incusao, Educamais,
CAPTE, Educacao Integral, inclusao,
ampliacao de espagos e
disponibilizagdo de vagas, dentre
outros).

Oportunidades

- Apoio da UNESCO;

- Muitos dados disponiveis;

- Materiais robustos produzidos por
colaboradores;

- Novo PME;

- Novo PPA;

- Equipe de discussao orcamentaria
estruturada;

- Disponibilizagao de TICs em ascensao
na area educacional e de M&A.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

- Execugao orcamentaria descolada do
PME;

- Dispersao de atores do territério de
abrangéncia do PME.

Ameacas

- Dependéncia de dados de outras
instituicoes;

- Avaliagdes realizadas por terceiros

- Plano de agdo sem acompanhamento;
- Desmobilizagao dos atores envolvidos
no processo de M&A.



6. CONSTRUCAO, IMPLEMENTACAO, M&A DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

O PME deve seguir etapas metodoldgicas que garantam sua legitimidade,
alinhamento estratégico e capacidade técnica. O Caderno de Orientacdes
para construcao do PME (MEC, 2014) e o Caderno de Orientacao para M&A
(MEC, 2016) elaborado pela Secretaria de Articulacdao com os Sistemas de
Ensino — SASE, do Ministério da Educacao, para subsidiar a construcao dos
Planos Municipais de Educacao, vigéncia 2014/2024, apresentam premissas
importantes para a Construcao, M&A, além de orientacdes técnicas e o

apontamento de nove etapas, que sdo:

Figura 3: Etapas para Construcdo, M&A dos PME's, vigéncia 2014/2024

Elaborar o PME M&A o PME

1
Definigéo e
distribuica

2 3

Elaboraca Promocgéao
odo de um

4 Acompanh

Redacgéo amento da
ode do Projeto tramitagao

responsabi DTN SIS de Lei na Camara
o-Base debate

lidades Municipal

Fonte: Elaborado pelas autoras com referéncia MEC, 2014 e 2016.

Tomando como referencial esses documentos, apoiado em referéncias
citadas e com foco na gestao municipal, estruturamos uma proposta de
Construcao, Implementacao, M&A do PME, que também trabalha com dois
blocos, sendo um deles a Construgcao e o outro a Implementacao, M&A.
Juntos os dois Blocos tem também atividades praticas constituidas de acdes
detalhadas e exemplificadas® que norteiam da construcao a efetivacao do
PME. Além disso, as atividades foram categorizadas como essenciais,
indicadas e boas praticas. Assim o municipio pode estruturar a Construc¢ao,
implementacdao e o M&A do seu plano com flexibilidade e adaptado na
realidade local. O escopo é apresentado na Figura 2 a seguir, e logo depois

as etapas e atividades sao descritas para maior entendimento do proposto.

8 O parametro para construcao dos exemplos foi a minuta do PL do PNE, o qual pode sofrer
alteracdes depois de sua aprovacao.



Figura 4: Escopo das etapas para Constru¢do, Implementacdo, Monitoramento e Avaliagdo do PME
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BLOCO I: ETAPAS SUGERIDAS PARA CONSTRUGCAO DO PME

Etapa 1: Organizacao Inicial

A elaboracdao do PME exige acdes organizadas e participativas, com
transparéncia no processo, registro e divulgacao publica das acdes. Tudo isso
para dar legitimidade a sua construcao. Esta etapa é fundamental para

garantir que o processo comece estruturado no territorio.
a) Comissdo Coordenadora

Uma Comissao ou instancia Coordenadora € um passo essencial para
garantir a representatividade e a eficiéncia no processo de elaboracao
do PME. A comissdo deve ser composta de forma multissetorial,
envolvendo a Secretaria Municipal de Educacao, o Conselho Municipal
de Educacdo (CME) e/ou os Féruns Municipais de Educacdo (FME),
professores, gestores escolares, representantes de outras secretarias
municipais (como Administracao, Assisténcia, Financas, Planejamento
e Saude), membros da Rede de Protecao da Crianca e do Adolescente,
aléem de universidades, instituicbes governamentais e nao
governamentais, vereadores e membros dos setores da sociedade
civil.

A formalizagdo da comissao deve ocorrer por meio de uma portaria
oficial, que Ihe atribua responsabilidades como validar o processo de
elaboracao do PME, organizar os debates e liderar discussdes amplas

e participativas.

Em Leme/SP, o Férum e o Conselho Municipal de Educacéo ja estdo
instituidos. No entanto, imperativo um momento em que a gestao da
Secretaria compartilhe com os atores, no intuito de sensibilizar para
gue as instancias possam ser renovadas ou firmem o compromisso
frente a tarefa de construcao do PME, incluidos como partes centrais
do processo. A integracdao entre setores e a abordagem
multidisciplinar sao principios estratégicos essenciais para dar

relevancia e coeréncia ao processo.



Para marcar o inicio das atividades da comissao, € recomendavel
realizar um ato simbdlico, com a presenca do prefeito, secretarios
municipais, conselheiros, representantes da Camara Municipal, entre
outros atores, garantindo visibilidade ao trabalho. A divulgacao desse
evento nas midias locais € fundamental para mobilizar e engajar a

populacao.

Importante eleger frisar que o Forum Municipal de Educacao,
formalmente instituido € uma instancia consultiva permanente de
participacao social no ambito do PME. Caso a opgao seja a renovagao
de alguns integrantes, esse ato precisa ser refeito, que pode ser
realizado por meio de um ato oficial do Secretario Municipal de

Educacao, que:

. Defina a composicao do forum com representantes de diversos

segmentos da sociedade.

. Regule o funcionamento do forum e suas atribuicdes, conforme

previsto na lei.

. Estabeleca sua atuagao como um espaco de consulta, didlogo e

monitoramento continuo do PME.
b) Indicar Equipe Técnica

A equipe técnica € responsavel por oferecer suporte técnico e
metodolégico a Comissdo Coordenadora, assegurando que as
decisdes sejam embasadas em dados e analises robustas. Essa equipe
deve ser composta por profissionais das areas de Educacao,
Administracao, Planejamento e Financas, preferencialmente com o
envolvimento de representantes técnicos da Secretaria Estadual de

Educacao.

A equipe técnica desempenha func¢des cruciais, como levantamento e
analise de dados educacionais, formulacdao de objetivos, metas,
estratégias alinhadas ao PNE e PEE, avaliacao dos investimentos
necessarios e garantia de coeréncia entre o PME e o desenvolvimento

local. Os insumos produzidos por essa equipe devem ser apresentados



d)

f)

a Comissao Coordenadora, incluindo um Documento-Base preliminar,

que servira como referéncia para debates publicos.
Estruturar Comissées Especificas

Para maior eficiéncia, podem ser criadas subcomissdes executivas e
técnicas com funcdes especificas, como apoio para elaboracao de
diagnosticos, organizacao de consultas publicas e validacao de
documentos. Essas comissdes devem manter uma comunicacao
integrada com a Comissao Coordenadora ou para o FME, realizando

reunides periodicas para garantir o alinhamento das acoes.
Engajar e mobilizar

A mobilizacao da sociedade e das liderancas locais € fundamental
nesta etapa. Para isso, recomenda-se promover campanhas de
comunicacao utilizando radios, jornais locais, redes sociais e eventos
comunitarios, com o objetivo de informar a populacao sobre o inicio
do processo e sua importancia. Sugere-se organizar um ato simbalico
do inicio dos trabalhos, com a presenca do Prefeito, de representantes
da Camara Municipal, dos secretarios municipais, Conselho de
Educacao, Instituicbes de Ensino do Territério (representantes de
universidades e de outras dependéncias), Entidades Privada como por
exemplo SEBRAE e demais liderangas, demonstrando compromisso e
engajamento, conferindo legitimidade ao processo de elaboragao do
PME.

Criar cronograma de atividades

Estabelecer um cronograma detalhado para a elaboracao do PME,
definindo etapas claras, prazos especificos e os responsaveis por cada
acao. Esse cronograma deve considerar o alinhamento dos prazos
locais com os previstos no PL do PNE e nas politicas educacionais
estaduais, garantindo a coeréncia e o cumprimento de todas as etapas

dentro dos prazos estabelecidos.
Criar memorial

Estruturar mecanismos de coleta e registro de todas as acdes

realizadas durante o processo de construcao do PME para criar um



memorial que valorize a iniciativa do territdrio e sirva como referéncia

historica para o municipio do processo.
g) Dar transparéncia

Disponibilizar publicamente documentos, cronogramas e agendas
relacionadas a elaboracao do PME. Para isso, recomenda-se criar um
link especifico no site oficial da prefeitura ou da Secretaria Municipal
de Educacao, permitindo que a comunidade acompanhe o

andamento do plano de forma acessivel.

A Secretaria de Educacdo de Leme/SP conta com um setor
especializado em comunicag¢ao, que pode desempenhar um papel
estratégico na publicizacao das acodes relacionadas a construcao do
PME e na mobilizacao social, ampliando a participacao da

comunidade e fortalecendo a transparéncia do processo.

Etapa 2: Diagnéstico Situacional

A fase de diagndstico situacional € essencial para compreender o contexto
educacional do municipio e embasar as decisdes e estratégias do PME. Esse
diagnostico deve ser abrangente, considerando todas as redes de ensino e

etapas educacionais presentes no territorio.
h) Levantar Dados Educacionais e Analisar Situagdo historica

A primeira etapa do diagndstico consiste no levantamento de dados
educacionais locais, com o objetivo de mapear as condi¢cdes atuais da
educacao no municipio. Este processo deve incluir indicadores
relacionados ao acesso, qualidade, infraestrutura e resultados de
aprendizagem. No caso de Leme/SP, por exemplo, é fundamental
considerar o relatorio de M&A do PME anterior (2014-2024) como uma
referéncia para analise.

E importante destacar que o PME deve ser um plano territorial,
abrangendo todas as redes de ensino (municipal, estadual, federal e
privada) e todas as etapas educacionais, da educacao infantil ao

ensino superior. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educacgao



desempenha o papel principal articuladora do sistema educacional
no territério, assegurando qualidade e alinhamento entre as
dependéncias, etapas e rede.

O levantamento de dados deve ser conduzido pela equipe técnica,
utilizando diversas fontes confiaveis, como: Censo Escolar para dados
sobre matricula, infraestrutura e desempenho; IBGE para informacodes
demograficas e socioecondmicas; Relatdrios Estaduais fornecidos
pelo governo estadual, como relatorios educacionais especificos;
Relatdrios Municipais do PME e informacdes relacionadas ao
monitoramento do PME anterior; dentre outros disponiveis nos
sistemas municipais e de fontes confiaveis.

E importante acrescentar no diagndstico dados primarios produzidos
pelo municipio quantitativos e informacdes qualitativas, como
exemplo: as filas de espera por vagas; a série histdrica do numero de
nascidos; o Plano Diretor para entender o eixo de crescimento do
municipio; os eixos de desenvolvimento para alinhar a educacao
profissional; e outras informacdes que podem ajudar a deixar o PME
coerente com a realidade local.

A equipe deve coletar e analisar esses dados que servirao como base
para identificar lacunas e oportunidades de melhoria no sistema

educacional local.
Identificar os desafios e potenciais

Com base na analise de dados, & necessario mapear os desafios e as
potencialidades do municipio. Esse mapeamento pode incluir:

e Desigualdades Educacionais: Identificacao de diferencas
regionais ou sociais que impactam o acesso e a qualidade da
educacgao.

e lLacunas de Atendimento: Avaliacdao de areas ou grupos
populacionais que enfrentam dificuldades especificas, como
baixa cobertura educacional.

e Potencialidades Locais: Identificacdao de recursos e capacidades
qgque podem ser aproveitados para fortalecer o sistema

educacional.



Os desafios e potencialidades vao apontar os objetivos macros do
municipio, além disso, é fundamental realizar estudos direcionados
para grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncia ou grupos
especificos da educacao do campo e outros segmentos que
demandem atencao especial. Enquadram-se neste grupo
comunidades quilombolas, indigenas®. Esse estudo deve trazer
insights especificos para a formulacao de estratégias no que se refere

a acodes inclusivas e equitativas no PME.

Etapa 3: Alinhamento ao PNE e as Diretrizes Estaduais e Federais

O alinhamento do PME com o PNE e com os PEE é uma premissa essencial
para a definicdo de objetivo, metas e estratégias que sejam coerentes,
factiveis e integradas. As metas municipais devem contribuir para o
cumprimento das metas estaduais, que, por sua vez, convergem para oS
objetivos nacionais. Entretanto, o contexto local deve ser priorizado, de
forma que os objetivos, metas e estratégias atendam as necessidades
especificas da rede educacional do municipio e estejam vinculadas ao
desenvolvimento local.

A maioria das metas definidas no PME devem estar acompanhada de
indicadores de M&A condizente com a realidade orcamentaria, permitindo

a quantificacao, a objetividade na avaliagcao e a execucao.
Jj) Alinhar Prioridades locais com PNE, PEE e Legislacées

O primeiro passo para o alinhamento é realizar um estudo detalhado
das metas e estratégias do PNE (2024-2034), bem como das diretrizes
estabelecidas no artigo 3° do Projeto de Lei em tramitacao legislativa
até a presente data, que incluem:
e Visdo Sistémica: A integracao entre as diferentes redes, niveis e
modalidades de ensino.
e Intersetorialidade: A articulagcao entre setores e politicas

publicas.

2 No municipio Leme-SP nao foi identificado no Censo Escolar matriculas indigenas ou
quilombolas.



e Sustentabilidade: A implementacao de politicas educacionais
com planejamento de longo prazo e uso eficiente de recursos.

Este estudo deve considerar a interdependéncia entre as metas e
estratégias, analisando como elas se aplicam e impactam o territorio
municipal. O planejamento deve estar articulado com os PEE e PNE,
respeitando as especificidades locais, como as demandas educacionais,
fragilidades, desafios e potencialidades identificadas no diagndstico
situacional.
Como exemplo para alinhamento de estratégias, o PL do PNE traz 252
estratégias que pressupdem que o0 municipio nao atenda nenhuma delas.
Entretanto, muitas estratégias ja fazem parte do trabalho diario das
secretarias, entao, neste momento é necessario que o0s responsaveis pela
construcao do PME considerem estas estratégias que ainda nao estao sendo
realizadas para serem inseridas, e, no caso de estratégias ja realizadas, é
necessario avaliar no diagnodstico situacional se elas trouxeram resultados ou
nao, e redigir o texto com o propdsito local e especifico de Leme-SP dando
sentido a existéncia da estratégia no PME para alcance da meta. Como
exemplo trabalhamos a estratégia 410 do PL do PNE com base no
Diagnostico do Plano Municipal de Educacao de Leme - Relatério Final

(jun23) apresentado.

Figura 5: Exemplo de alinhamento de estratégia

2.3 - Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as
areas de assisténcia social e salde e através de 6rgaos que promovem a
garantia de direitos da crianca e do adolescente (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente e Conselho Tutelar).

PME 2014/2024

O municipio realiza a busca ativa: as escolas municipais registram
semanalmente a frequéncia dos estudantes em uma planilha que é
encaminhada a SME que, por sua vez, elabora a compilagdo dos dados. A
partir dos resultados, a SME mantém conversas com as equipes gestoras das
escolas e, essas equipes e docentes realizam conversas com familias, palestras
e reunides de mobilizacao pela permanéncia na escola. Participam das
iniciativas de busca ativa, além da SME e escolas, o Conselho Tutelar, a Guarda
Municipal, a Diretoria Regional de Ensino, a ACIL e o CODEL. Essas entidades
realizam reunides intersetoriais periddicas para o delineamento de agdes
conjuntas de busca ativa de estudantes.

Diagnéstico do
Plano Municipal de

Educacdo de Leme
- Relatério Final
Junho, 2023

4.10. Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em
IR N S Top ZAR YA parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecéo a
infancia, adolescéncia e juventude.




4.10. Ampliar o processo de busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola existente hoje em Leme-SP, envolvendo a secretaria de assisténcia
social e a secretaria de salde como porta de entrada nao intencional e
identificagdo de criangas e adolescentes fora da escola.

Sugestiao PME
Leme-SP

2024/2034

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos Diagnodstico do Plano Municipal de Educagao
de Leme - Relatdrio Final - Junho, 2023 | Projeto de Lei do PNE 2024/2034

Essa exemplificacao de avaliacao € primordial para definir estratégias
coerentes com a realidade local e aprimorar processos internos de atuagao

da educacao.

k) Definir objetivos, metas e estratégias

Realizado o alinhamento €& necessario definir os objetivos, metas e
estratégias do PME com base em dados objetivos, alinhados aos seguintes
critérios:

e Consonanciacom o PNE e o PEE: Planejar metas municipais que
estejam em harmonia com as diretrizes nacionais e estaduais,
mas adaptadas a realidade local,;

e Quantificagao das Metas: Cada meta deve ser formulada de
maneira mensuravel, com indicadores claros que permitam o
monitoramento continuo e a avaliacdao periddica de seu
pProgresso;

e Linha Decenal: As metas devem ser planejadas para alcancar
resultados ao longo dos dez anos de vigéncia do PME,
garantindo sua viabilidade e impacto no longo prazo;

e Estratégias locais: Devem fazer parte do PME apenas estratégias
com redacgao coerente com a realidade do municipio levando
em consideracao suas acoes, projetos e programas. E ainda,
buscar nas estratégias sugeridas no PNE ideias e insights de
melhorias para as politicas territoriais.

e Capacidade de Investimento: O planejamento deve considerar a
capacidade atual e futura de investimento do municipio,

alinhando recursos disponiveis as prioridades identificadas;

E importante nesta etapa aprofundar a definicdo e no que sio

utilizados os objetivos, metas e estratégias:



Quadro 1: Definicdo e analogia do M&A de objetivos, metas e estratégias

Definicao Analogia ao M&A
Objetivos - mudangas esperadas em relagédo aos
problemas identificados que resultem da Efetividade ou impacto que se espera
implementacao de politicas educacionais pelos com o PNE

Governos das diferentes esferas federativas
Metas - referéncias qualitativas e quantitativas que

permitem verificar o alcance das mudancgas expressas Avaliagao do avang¢o em ciclos para
nos objetivos com base na implementac¢ao de politicas garantir o alcance do objetivo no
educacionais pelos Governos das diferentes esferas decénio
federativas
Estratégias - orientacdes para a tomada de decisao Monitoramento continuo da
quanto a agao dos Governos das diferentes esferas implementacao das agdes para
federativas para atingir os objetivos e as metas garantir a execucao do planejamento

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024 com base no PL do PNE nos Cadernos do MEC.

Cada meta elaborada deve ter estratégias para alcance, prevendo o
desdobramento local e as diferencas regionais. Estas estratégias, como ja
definidas, serdao a base para a criacao de um plano de acao detalhado que

ajudara a alcancar as metas.

Como instrumento legal, o PME busca assegurar a continuidade das
politicas educacionais, independentemente de mudancas nas gestdes
municipais. Isso reforca a estabilidade e a implementacao de suas metas e
estratégias ao longo de sua vigéncia. O alinhamento com os planos estadual
e nacional fortalece essa continuidade, garantindo que o municipio atue em

sinergia com os objetivos educacionais do pais.

I) Capacidade orcamentdria

A priorizacao de metas e acdes € um dos pontos mais desafiadores na
construcao do Plano Municipal de Educacao (PME). Esse processo
demanda nao apenas a identificagao das demandas mais relevantes,
mas também sua equalizacdo orcamentaria, uma vez que, em
construgdes com ampla participagao social, € comum que as
prioridades identificadas apds o diagnostico enfrentem limitacdes
financeiras. Essas restricdes podem gerar impasses e embates durante

a tomada de decisao coletiva.

O ideal é focar na identificacao de acdes e metas com impacto direto e
significativo na qualidade educacional, como investimentos em
infraestrutura, formacao docente e politicas inclusivas. Entretanto, esse

processo exige negociacao conjunta entre os envolvidos, visto que o



orcamento publico possui limites €, em algumas circunstancias, pode
inviabilizar determinadas metas. Por isso, as metas devem ser realistas,

factiveis e alinhadas as capacidades financeiras do municipio.

Uma pratica essencial € estabelecer uma ordem de prioridades com
base nas demandas mais urgentes, verificando previamente a
viabilidade financeira. Para isso, a elaboracao de um planejamento
orcamentario e financeiro basico € indispensavel. Esse planejamento
deve contar com o envolvimento intersetorial, especialmente das
Secretarias de Financas e Planejamento, que podem trazer insights
baseados no histdérico das despesas e no comportamento da
arrecadacao municipal. Além disso, € importante utilizar indicadores
simples, como custo por aluno ou o percentual do orcamento destinado
a determinadas acdes, para realizar estudos aproximados e corrigir

metas que possam ser inexequiveis.

Outro ponto fundamental € a elaboracao de projecdes financeiras para

metas prioritarias, considerando:

e Estimativas de custos: Recursos humanos, materiais e
infraestrutura necessarios.

e Fontes de financiamento: Recursos proprios e
transferéncias federais/estaduais.

e Cronograma de execucao: Associar a implementacao das
acdes ao ciclo do Plano Plurianual (PPA) e pecgas
orcamentarias, que frequentemente coincide com o

processo de construcao do PME.

Adicionalmente, deve-se levar em conta os impactos das principais
acdes em curto, médio e longo prazo, especialmente em temas
sensiveis como planos de cargos e vencimentos, ampliacao de espacos
escolares e investimentos em infraestrutura tecnolégica. Também é
relevante explorar a capacidade de captar recursos por meio de
parcerias e convénios com governos estaduais e federais, bem como
iniciativas vinculadas ao PAR/SIMEC, e buscar o apoio de instituicdes

privadas e organizacdes nao governamentais.



O documento final do PME pode ser objetivo e direto, incluindo:

e Descricao sucinta das agdes prioritarias.

e Recursos estimados para implementacao, com base no
historico das despesas municipais.

e Fontes de financiamento e possiveis parcerias.

e Indicadores relacionados as acdes do PPA.

e Inclusdao das acdes do PME nos orcamentos anuais,
indicando de forma clara os anos em que cada acao sera
contemplada, respeitando os limites orcamentarios do
municipio.

Ao adotar essas praticas, o municipio pode garantir que o PME seja

exequivel, sustentavel e alinhado as prioridades educacionais.

Etapa 4: Elaboracao do Documento-Base

O Documento-Base € o ponto de partida para a construcao do PME. Ele deve
apresentar de forma estruturada o diagndstico, as metas, estratégias e
indicadores necessarios para orientar a implementacao do plano ao longo
da década. Este documento precisa refletir sinergia com os objetivos e
diretrizes do PNE, articulando o regime de colaboracao entre municipio,
estado e unido. Além disso, deve prever instancias de governanca, M&A que

assegurem sua eficacia e continuidade.
m)Apresentar o Diagndstico Situacional da Educag¢do Municipal

Com base nos estudos e levantamentos realizados no diagndstico
situacional, o Documento-Base deve incluir uma descricao abrangente
e detalhada do municipio. Essa analise contextual deve apresentar um
panorama das condi¢cdes educacionais locais, considerando acesso,
qualidade, infraestrutura e resultados de aprendizagem.

As prioridades educacionais, destacando os desafios mais urgentes e as
formas de enfrenta-los e o alinhamento das metas locais com as
demandas especificas da comunidade e as orientacdes estaduais e

nacionais.



n) Apresentar os Objetivos, suas Metas e Estratégias

A apresentacao dos objetivos, metas e estratégias no Documento-
Base deve ser feita de forma mensuravel e adaptada as necessidades
do municipio, garantindo alinhamento aos Planos Estadual e Nacional,
prioridade a equidade e qualidade, valorizacao dos profissionais da
educacao, dentre outros temas afetos a realidade municipal, que
podem ser pensados a partir do diagnostico e pela revisitacao dos oito
eixos tematicos trazidos pela Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), realizada em janeiro de 2024, com o tema: “PNE 2024-2034:
Politica de Estado para Garantia da Educacao como Direito Humano
com Justica Social e Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel”.
Esses eixos incluem aspectos como justica social, desenvolvimento

sustentavel e o papel da educacao como direito humano.
o) Articular o PME com os Planejamentos Municipais Existentes

E necessario que as metas e estratégias do PME estejam incorporadas
nos instrumentos de planejamento e orcamento municipal, trazendo
para o documento quadro resumo do estudo prévio orcamentario,
garantindo viabilidade financeira e alinhamento estratégico.

Os principais instrumentos de planejamento sao o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Em 2025, primeiro ano dos mandatos no poder executivo
dos municipios do Brasil, emerge a oportunidade de construgao
sinérgica de ambos os instrumentos (PPA e PME).

Além dos instrumentos orcamentarios, importante uma revisao
detalhada, ndao apenas na regulamentacao, buscando outros planos
como Politica Municipal de Leme para a Primeira Infancia, o Plano de
Acdes Articuladas junto ao Governo Federal, via plataforma do SIMEC,
projetos afetos a educacao nos setores de engenharia, dentre outros

qgue devem estar em sinergia com o documento base do PME.
p) Mobilizar e Incentivar a Participag¢do Social

A legitimidade do PME depende de um amplo debate e do
envolvimento ativo da sociedade. Promover a mobilizacao e a

participacao social garante que o plano reflita as necessidades reais do



municipio e fortaleca o compromisso coletivo com suas metas. Essa
etapa envolve estratégias para engajar a comunidade escolar, a
sociedade civil e os diversos segmentos da populacao na construcao
do PME.

q) Realizar Audiéncias e Consultas Publicas

A realizacao de audiéncias publicas e consultas online é fundamental
para envolver a populacao na validacao das propostas do PME. Para
isso, recomenda-se:

e Consulta Publica Online: Disponibilizar o Documento-Base em
plataformas digitais, permitindo a participacao de toda a
comunidade escolar e sociedade civil. Utilizar linguagem
acessivel e ferramentas digitais para ampliar o alcance.

e Audiéncias Presenciais: Organizar encontros, reunioes,
seminarios, foruns e conferéncias para discutir, ajustar e validar
as metas e estratégias propostas. Essas atividades devem ser
realizadas em diferentes regides do municipio para garantir
ampla representatividade.

e Metodologia Estruturada: Definir uma metodologia clara e uma
agenda de trabalho que favorecam a participacao e a tomada
de decisao coletiva.

e Inclusao Digital e Linguistica: Empregar recursos como videos
explicativos, apresentacdes visuais e linguagem simplificada
para facilitar a compreensao do documento e atrair a

participacao de diferentes grupos sociais.

r) Engajar conselhos, escolas, profissionais, pais, instituicbes de

ensino superior e outros

O envolvimento de instancias locais e segmentos sociais € essencial
para articular uma mobilizacao efetiva. As acdes devem incluir:
e Articulacdo com Conselhos e Foruns: Envolver o Conselho
Municipal de Educacao (CME), o Forum Municipal de Educacao
(FME) e outras entidades para fortalecer a representatividade no

processo.



e Sociedade Civil e Politica: Buscar o apoio de associacdes
comunitarias, organizag¢des religiosas, esportivas e culturais,
ONGs, sindicatos, organiza¢des estudantis e associacdes de pais.
Promover o engajamento de casas legislativas, secretarias de
governo e instituicdes formadoras, como universidades e
institutos de pesquisa.

e Apoio Midia e Comunicacao: Utilizar veiculos de comunicagao
locais, como radios, TVs, jornais, cartazes, outdoors, além das

redes sociais, para divulgar as acdes e incentivar a participacao.
s) Criar agcées setorizadas e digitais

Para diversificar os canais de participacao e alcancar publicos
distintos, recomenda-se:

e Lives e grupos de discussao: Realizar transmissdes ao vivo com
debates sobre temas especificos do PME, convidando
especialistas, educadores e liderancas locais para enriquecer as
discussoes.

e AcOes Técnicas: Organizar grupos de trabalho e encontros
setorizados com foco em areas como inclusao, infraestrutura e
formacao de professores, garantindo debates aprofundados e

especificos.

Etapa 5: Aprovacao e Institucionalizacao

A etapa de aprovacao e institucionalizacao do PME € crucial para
transforma-lo em um instrumento legal, garantindo sua implementacao e
continuidade. Esse processo envolve a consolidacdo do texto final, a

tramitacao legislativa e a oficializacao do plano como lei municipal.
t) Consolidar e Revisar o PME Final (Criar Projeto de Lei)

A primeira etapa consiste na revisao e finalizagcdo do texto do PME,
incorporando as contribuicdes da mobilizagcao social e garantindo que
ele esteja tecnicamente adequado e alinhado as expectativas

coletivas.



Exame Técnico: A equipe técnica revisa a viabilidade das
mudancas propostas durante o processo de participacao social,
fazendo ajustes necessarios para consolidar o texto final.
Validacao pela Comissao Coordenadora: Apos a revisao técnica,
o texto final deve ser validado pela Comissao Coordenadora,
assegurando que todas as perspectivas € necessidades foram
contempladas.

Encaminhamento ao Executivo: O documento validado é
enviado ao Executivo Municipal, onde passa por uma revisao
formal e é formatado como Projeto de Lei pela Procuradoria
Municipal.

Redacao Final: A Procuradoria Municipal ajusta o texto para
garantir clareza, precisao juridica e conformidade com as

exigéncias legais.

u) Enviar o PL do PME para Tramitagédo e Aprovagdo Legislativa

Uma vez consolidado, o PME segue para a tramitacao na Camara

Municipal, onde sera analisado, discutido e votado.

Submissao a Camara Municipal: O Projeto de Lei € oficialmente
encaminhado ao Legislativo para analise e aprovacgao.
Engajamento com Vereadores: Disponibilizar uma agenda de
atendimento para os vereadores, promovendo encontros com a
Comissao Coordenadora e demais envolvidos para esclarecer
duvidas e fortalecer o entendimento do plano.

Garantia de Transparéncia: Durante todo o processo de
tramitacao, é essencial garantir a transparéncia, mantendo a
populacao informada por meio de canais oficiais e da midia

local.

v) Acompanhar as Votagées e Emendas

E necessario monitorar a votacdo, assegurando que possiveis

emendas e vetos estejam alinhados, tanto quanto possivel, as

expectativas e demandas apresentadas na consulta publica.



A consolidacao do PME nao se encerra com sua aprovagao e
institucionalizacdo. As proximas etapas de sua construgcao envolvem a
organizagao e a definicao de mecanismos que assegurem sua execugao ao
longo do decénio, mantendo o compromisso com a transparéncia, a
corresponsabilidade e a melhoria continua.

Essa fase deve preparar o terreno para um processo robusto de ME&A,
essencial para garantir que as metas e estratégias tracadas sejam traduzidas
em acoes, e estas implementadas de maneira eficiente e que possam ser
ajustadas conforme necessario. Esse processo requer instrumentos que
assegurem a articulacao entre planejamento e resultados.

Antes de entrar nas etapas sugerida ao Municipio, ressalta-se a utilizacao
como base de exemplificacdo o Projeto de Lei (2614/2024) do PNE que estd
em tramitacdao na Camara de Deputados, necessitando de
acompanhamento e adequacao as alteracdes, apds sua aprovagao.

Como a base da metodologia ainda nao é oficial, pretende-se neste material
enfatizar atividades pratica de M&A, que possam ser utilizadas mesmo que

o plano tenho alteracdes significativas.

Lembrando que o Projeto de Lei do PNE 2024-2034 esta estruturado com 18

objetivos, 57 metas e 252 estratégias, conforme apresentado na Figura 5.

Figura 6: Estrutura do PL 2614/2024 do PNE

18 Objetivos

252 Estratégias

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

O PL, Art. 2° define a sua estrutura de objetivos, metas e estratégias, que aos

olhos do M&A, como ja comentado, respectivamente estao ligados a:

e Os objetivos sao as mudancgas esperadas;
e As metas serao usadas para avaliar o alcance do objetivo

periodicamente;



e As estratégias serao desdobradas para gerar as acdes de
implementacao que serdo monitoradas continuamente por

indicadores.

Estes indicadores para monitoramento das acdes devem minimamente
trazer objetividade para a mensuracao, podendo ser um indicador
categodrico de “sim” ou “nao”, ou, assim como as metas, apresentar dados
mensuraveis que permitam avaliar a implementacao de cada acao.
Independentemente da classificacao do indicador, ele € primordial para a

etapa de monitoramento.

Entrando especificamente nas etapas que abordam a Implementacao, M&A,

tem-se:

Etapa 6: Primeiros Passos para garantir a Implementacao, M&A

A primeira etapa é a definicao de uma instancia que vai desdobrar o PME a
ponto de torna-lo um Plano de Ag¢ao, e uma instancia de M&A, para
acompanhar a execuc¢ao, logo apds a sua aprovacao na Camara de

Vereadores, sancionada pelo Chefe do Poder Executivo e publicada.
a) Instituir do Comité Executivo

Definido os membros, preferencialmente os que acompanharam a
construcao do PME, o Executivo Municipal deve instituir, por meio de
um ato oficial, um Comité Executivo responsavel por coordenar a
implementacao e acompanhar o PME. Este comité pode ser formado
por membros das equipes técnicas e da coordenacao/férum que
participaram da construcao do plano, ou até mesmo manter as
comissdes/equipes nomeadas na etapa al, de organizacao inicial.

Suas atribuicdes incluem monitorar a execug¢ao das acdes do plano de
acao; propor ajustes e melhorias conforme necessario, garantir
agendas e a articulacao entre os diferentes atores envolvidos, priorizar
espacos de articulagcdao, dentre outras acdes que possibilitem um

plano organico e vivo no decénio.

Etapa 7: Estudar e detalhar o PME



A analise da interdependéncia entre as metas é fundamental para garantir
que o plano de acao seja executado de maneira coordenada e eficaz.
Reconhecer como as metas estao relacionadas e como o cumprimento de
uma pode impactar outras € crucial para o sucesso de qualquer plano,
especialmente quando se trata de objetivos educacionais a nivel municipal,
estadual e nacional. Essa interdependéncia nao apenas facilita a
compreensao dos resultados esperados, mas também destaca as areas que
exigem atencao prioritaria. Ao mapear essas conexdes, € possivel otimizar
recursos e garantir que todas as etapas do plano avancem de forma

integrada, evitando prejuizos no cumprimento das metas.

b) Analisar a interdependéncia das metas para agdo coordenada

Mais do que a colaboracao entre os responsaveis pela execucao do
plano, é crucial reconhecer a interdependéncia entre as metas.
Identificar e compreender essa relagcao é essencial para que o
municipio atinja seus objetivos e, a0 mesmo tempo, contribua para o

cumprimento das metas estaduais e nacionais.

Quando essa interdependéncia nao € avaliada, o impacto pode
comprometer o plano como um todo. Por exemplo, as metas
relacionadas ao ensino meédio dependem diretamente do
cumprimento das metas dos anos iniciais da educac¢ao basica. Assim,
a atuacao municipal desempenha um papel central, pois os resultados
em todo o territdorio tém como base a consolidagcao das primeiras

etapas de ensino.

Para ilustrar, a Meta 3.a estabelece um percentual minimo de
alfabetizacao ao final do segundo ano do ensino fundamental, a ser
atingido até o quinto ano de vigéncia do PNE. Caso essa meta nao seja
alcancada no prazo estipulado, ela compromete o cumprimento de
outras 10 metas: trés sob responsabilidade do municipio, seis do
estado e uma compartilhada entre municipio, estado e Unido. Essa
dinamica evidencia a importancia de uma abordagem integrada e

estratégica para alcancar os objetivos educacionais.



Figura 7: Exemplo de andlise de interdependéncia das metas

Meta 3.a. Assegurar que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das criangas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do
ensino fundamental, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e que todas as
criangas estejam alfabetizadas ao final do
segundo ano do ensino fundamental, até

o final do decénio.

Meta 3.b. Reduzir as desigualdades
nos resultados de alfabetizagédo ao
final do segundo ano do ensino
fundamental entre grupos sociais
definidos por raga, sexo, nivel
socioecondémico e regido, de modo
que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razédo dos resultados entre os
grupos seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 5.c. Reduzir as desigualdades
de aprendizagem no ensino
fundamental entre grupos sociais
definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo

que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razédo dos resultados entre os
grupos individualmente considerados

Meta 4.b. Garantir que todos os
estudantes concluam o quinto ano
do ensino fundamental na idade
regular.

Meta 4.c. Garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o nono ano do
ensino fundamental na idade regular,
de modo a promover a equidade e a
atencao a diversidade populacional.

seja igual ou superior a 90% (noventa
por cento).

Meta 5.e. Reduzir as
desigualdades de aprendizagem
no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga, sexo,
nivel socioecondémico e regido,
de modo que, até o fim da
vigéncia deste PNE, a razdo dos
resultados entre os grupos
individualmente considerados
seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 4.d. Garantir que pelo
menos 85% (oitenta e cinco por
cento) dos estudantes concluam
o ensino médio na idade regular,
de modo a promover a equidade
e a atencéo a diversidade
populacional.

Meta 10.a. Elevar a taxade
alfabetizacao da populacdo com
quinze anos ou mais, de modo a

superar o analfabetismo até o final
davigéncia deste PNE.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

A interdependéncia entre as metas do plano € evidente: o nao alcance
da Meta 3.a pode comprometer diretamente o cumprimento de
diversas outras metas. O Anexo Il apresenta uma analise do PL,

identificando essas interdependéncias. Das 57 metas analisadas, 28



sao classificadas como metas de base, ou seja, metas que influenciam
outras 29. Em resumo, 51% das metas do plano podem ser
comprometidas caso 0s 49% restantes nao sejam alcancados,

evidenciando a relacao de dependéncia entre elas.

A colaboracgao e a atuacao conjunta no monitoramento das metas sao
indispensaveis para garantir a continuidade e a fluidez do plano ao
longo do decénio, assegurando transicdes consistentes entre etapas e
a compatibilidade com os objetivos estipulados. Por outro lado, o nao
cumprimento das metas nas etapas iniciais comprometera as fases

subsequentes, prejudicando o progresso geral do plano.

Essa analise de interdependéncia ressalta as areas prioritarias de
atuacao do municipio, permitindo otimizar esforcos e maximizar os
resultados do PME.

Escalonar as metas ao longo do decénio

Ao definir as metas durante a elaboracao do plano, é fundamental
escalona-las ao longo do decénio para dar sentido e funcionalidade ao
processo de avaliacao. O escalonamento permite a criagao de
submetas a serem atingidas em periodos determinados, de forma
progressiva, até alcancar os numeros finais estipulados pelo plano

dentro do prazo previsto.

Tomemos como exemplo a Meta 3.3, que estabelece que "80% das
criancas estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e que 100%
estejam alfabetizadas até o final do decénio". Em 2023, Leme-SP
registrou um indice de 52,8% de criancas alfabetizadas. A meta para
2024 ¢é alcancar 57,3%, para 2025, 61,7%, e assim sucessivamente, com
pequenos acréscimos anuais. Esse processo gradual permite atingir
80% até 2030 e continuar o escalonamento até alcancar 100% em

2034, como ilustrado na Tabela 1.



d)

Tabela 1: Escalonamento de meta da Crianca Alfabetizada

% DE ALUNOS
: Meta Meta Meta Meta Meta Meta | Meta | Meta Meta Meta

2024 2025 2026 2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 2034

ALFABETIZADOS
2023

52,8% 57,3% | 61,7% | 65,9% |69,9% | 73,5% | 76,9% | 80,0% | ? ? ? |100,0%

Fonte: Brasil — Crianga Alfabetizada, 2024

O escalonamento organiza o progresso e facilita o monitoramento,
permitindo ajustes ao longo do tempo, garantindo que os objetivos
sejam alcancados de maneira consistente e planejada. Esse processo
da sentido a avaliacao, que consiste em analisar se as estratégias e
acoes implementadas estao gerando os resultados esperados. Esses
momentos de avaliacdao sao cruciais para corrigir estratégias,
identificar a necessidade de ajustes e redirecionar esforcos caso os
ganhos gradativos nao estejam alinhados ao indicador esperado para

o final do decénio.

Em planos estruturados e de longa duracao, como os decenais, é
essencial estabelecer ganhos intermediarios por meio de submetas.
Concentrar-se exclusivamente no alcance da meta final desde o inicio
pode ser desmotivador, dada a distancia entre a realidade inicial e o
objetivo de longo prazo. Submetas oferecem marcos tangiveis e
progressivos que mantém o foco e estimulam a motivagao ao longo

do processo.

Para realizar o escalonamento, recomenda-se uma analise detalhada
do diagndstico local. Observar avancgos historicos pode indicar se as
estratégias atuais estao adequadas para o alcance das metas do plano.
Caso os dados do passado mostrem que o ritmo de progresso nao sera
suficiente para atingir as metas previstas no decénio, € momento de
revisar as estratégias e acdes associadas a meta e, se necessario,
redirecionar o curso da politica publica. Essa abordagem assegura que

o plano permaneca eficiente e alinhado com os objetivos propostos.
Definir formas de mensurar as metas qualitativas

Escalonar metas quantitativa € mais didatico, afinal tem-se um ponto

de partida e um ponto de chegada numeérico, mas no caso das metas



qualitativas € necessario esmiucar o tema para encontrar pontos de

mensuragao.

O PL apresenta 5 metas qualitativa, que se referem a qualidade da
educacao de forma ampla. Nestes casos € necessario consultar as
legislacdes vigentes para as metas, fazer uma analise textual para
identificar critérios que tirarao a subjetividade da meta e possam
transforma-la em uma série de acdes que podem descrever o seu

atendimento.

Figura 8: Processo para elaboragdo de indicadores de metas qualitativas

Desdobrar
leis, normas
ou

Leis, normas
ou
Meta documentos

documentos
oficiais em
acobes
quantificaveis

Qualitativa oficiais que
abordem o
tema da meta

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Vamos ao exemplo analisando a Meta 2.a “assegurar que toda a oferta
de creche alcance padrées nacionais de qualidade para a educagdo
infantil, considerados, no minimo, as dimensées de infraestrutura
fisica, os profissionais de educag¢do, as condi¢cbes de gestdo, os
recursos pedagogicos, a acessibilidade, as interacdes e as praticas
pedagdogicas” e como parametro para “qualificar” a oferta de creche,
utilizou-se o documento do MEC “Qualidade e Equidade na Educacgao
Infantil — Principios, normatizacao e politicas publicas” (BRASIL, 2024).
Este material € um dos que podem nortear como quantificar e

atender a Meta 2.a.

O material defini 5 dimensdes que serao usadas para mensurar a
qualidade na educacao infantil. Cada dimensao tem referéncias que
direcionam o que as instituicdes que ofertam vagas em creche
precisam definir como prioritarias. Essas referéncias prioritarias que

devem gerar agdes para atendimento da dimensao.



Quadro 2 apresenta apenas uma dimensao (5) e parcialmente suas
referéncias prioritarias (3) para exemplificar a construcao de

indicadores para monitoramento de metas qualitativas.

Quadro 2: Exemplo de construgdo de indicadores para metas qualitativas

Referéncias - . Valor .
AP Acdes a serem monitoradas Indicador elaborado
Prioritarias coletado
Quantas creches existem no
territorio? A Nao aplicado
Quantas possuem area que
Priorizacio de terrenos permitem o contato com a B % = (B/A)*100%
. 2
que permitam contato natureza?
com a natureza Existe planejamento para . ~ ~ .
P ) P Sim / Nao N&o aplicado

construgao de creche?

Se sim, existe o terreno
permite area verde de contato | Sim/N&o Sim =100% ; Nao = 0%
com a natureza?

Processos
participativos de
decisdo sobre
localizagao
e padrdes construtivos,
aplicados inclusive
a escolas do campo, Se sim, o processo de

indigenas e definicdo da localizagao foi Sim / Nao Sim =100% ; Nao = 0%
quilombolas participativo?

Das creches existem no
territdrio, quantas possuem
abastecimento de agua por

rede geral?

Das creches existem no
territdrio, quantas possuem D % =(D/A)*100%

coleta de residuos?

Das creches existem no
territério, quantas possuem E % = (E/A)*100%

iluminacao publica em frente?
Adequacgao das Das creches existem no
condigdes territério, quantas possuem F % =(F/A)*100%
urbanas do entorno rede telefénica?
Das creches existem no
territdrio, quantas possuem
transporte publico passando
proximo?
Das creches existem no
territério, quantas possuem H % =(H/A) *100%
calcada na frente?
Das creches existem no
territério, quantas possuem | % =(1/A)*100%
asfalto na frente?

Existe planejamento para

construgao de creche? Sim /N&o Nao aplicado

Se sim, existe estudo que
aponte os bairros com maior Sim /Néao Sim =100% ; Nao = 0%
demanda de creche?

C %= (C/A)*100%

G %= (G/A)*100%

Média dos

Atendimento total da dimenséao . e
indicadores

Ao final do plano de acgao para alcance das metas qualitativas é
possivel produzir um indicador que aponta quanto do padrao de
qualidade identificada nas leis, normas e documentos oficiais esta
sendo atendido. Além disso, a producao de planos de acao destas

metas pode se tornar documentos oficiais que auxiliam toda a gestao



a realizar o trabalho de forma mais objetiva, sem a necessidade de se

debrucar em legislagcdes a cada tomada de decisao.

Depois de uma vez criados, esses documentos precisam ser
atualizados pontualmente para acompanhar as discussdes e

definicdes nacionais sobre o tema.

Criar do Plano de A¢Go para monitoramento com base nas
estratégias

Como mencionado, a palavra "estratégia" define como os fins (metas)
serao alcancados por meio dos recursos disponiveis. Nesse contexto, é
essencial detalhar as estratégias do Plano de Educacao (PL) até que
sejam transformadas em acdes especificas e passiveis de

monitoramento.

As estratégias constituem a base do monitoramento, pois delas
derivam as acdes praticas que, no cotidiano da educacao, conduzem
ao alcance das metas estabelecidas. Trata-se de um trabalho arduo,
Mminucioso e, muitas vezes, burocratico, mas absolutamente
indispensavel para garantir que todos os “meios” disponiveis sejam

utilizados de forma eficaz e eficientes para atingir os objetivos.

Esse detalhamento nao apenas possibilita o monitoramento continuo,
mas também enriquece o processo de avaliacdao. Ele permite
identificar o que foi realizado para alcancar os resultados desejados e,
nos casos em que esforcos significativos nao resultarem em avangos
concretos, possibilita a revisao de estratégias ou a ado¢cao de novos
mMeios para sua execugao. Assim, o processo de M&A confere sentido
pratico ao Ciclo de Planejamento e Politicas Publicas (CPP),

assegurando que as metas sejam alcancadas ao logo do plano.

Para cada estratégia € necessario compor a lista de acdes que sao
necessarias para realiza-la. O que vai gerar para cada estratégia uma

linha de acao que tera que ser articulado para sua execucao.

Sugere-se utilizar ferramentas de planejamento como 3W2H (“O que',
"Quem", "Quando", "Como" e "Quanto") para estruturar as acdes de

forma clara e objetiva garantindo o minimo necessario para o



monitoramento do plano. E acrescentar um indicador de

monitoramento.

O mesmo raciocinio utilizado para quantificar metas qualitativas deve
ser feito nas estratégias. Elas devem ser desdobradas em acdes para

compor o plano de acao. Especificamente:

e Definir as acdes que compdéem a estratégia: definir
claramente e de forma objetiva quais as acdes que devem ser
realizadas para garantir que a estratégia sera utilizada como
meio para o alcance das metas.

e Estabelecer prazos para sua execug¢ao: os prazos devem ser
realistas e informar em que momento na cronologia do plano a
acao sera implementada - Lembre-se: o PME deve ser
executado ao longo de 10 anos, entao as estratégias devem
ser apresentadas na linha do tempo conforme as prioridades
identificadas no Diagnéstico Situacional.

e Indicar os responsaveis em cada ag¢do: € primordial para
garantir a execucao indicar claramente o responsavel pela acao.

e Detalhar recursos necessarios: levantar demandas financeiras,
tecnoldgicas e humanas para implementar a acao.

e Estabelecer indicadores para monitoramento: para assegurar
o monitoramento eficaz do PME, & fundamental criar
indicadores claros e mensuraveis das ac¢des, que permitam
monitorar o cumprimento de cada uma delas. Esses indicadores
devem ser integrados ao plano de acao e utilizados como base

para relatorios de M&A.

Na mesma |logica apresentada no Quadro 2, cada estratégia pode ter
0 seu grau de atendimento de 0% a 100%. Essa possibilidade de
desdobrar, entender o passo a passo que compdem a estratégia e
ainda verificar sua execucao permite entender o que efetivamente

impediu o alcance da meta.

Esta etapa trabalhosa e minuciosa é essencial para garantir a
implementacao do PME e o entendimento de seus resultados.

Lembrando que devem participar da construcao do plano de acao o



Comité Executivo, e/ou a Equipe Técnica, e/ou os Grupos de Trabalho,

e outros atores que possam contribuir com o processo qualificado.

Além da construcao deve-se dar publicidade ao Plano de Acao do
PME. Ele nao pode ficar no papel. A sugestao € coloca-lo em Google
Sheets para que ele possa ser acessado facilmente para
monitoramento. Algumas pessoas chaves deverao ter acesso, mas a
disponibilizacao para visualizacao deve ser ampla, principalmente
com acesso para o Conselho de Educacao e para o FME, ambos devem

ter acesso para realizar o monitoramento continuamente.

Etapa 8: Alinhamento estratégico para implementacao

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento estratégico de gestao publica,
previsto na Constituicao Federal, essencial para planejar e implementar
politicas e programas governamentais de forma integrada e eficiente ao
longo de quatro anos. Ele articula os objetivos estratégicos de médio prazo
com as ac¢des anuais, garantindo a continuidade administrativa e o

alinhamento com as prioridades da gestao publica.

A Lei Organica de Leme/SP, em seu artigo 95, § 4°, determina gque os planos
e programas setoriais serao elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciado pela Camara de Vereadores, em consonancia com o
§ 4° do Art. 167 da Constituicao Federal.

Mesmo que o0 escopo e o nivel de detalhamento dos planos setoriais em
relacdao ao PPA, nao mantenham similaridade de termos e identificacao
direta, aspecto esse reconhecido pelos manuais publicos (IPEIA, 2024), e faz-
se necessario um esforco técnico, buscando, para além do cumprimento da

legislacao, o compromisso social assumidos nos PME.

E importante que os Programas do PPA, conforme as possibilidades,
demonstrem sintonia com o planejamento setorial dos érgaos e
entidades do governo federal. E possivel que o escopo, o horizonte
temporal e o nivel de detalhamento dos planos setoriais nao
coincidam com o desenho do Programa do PPA. Contudo, a
diferenca de forma ou estrutura ndo deve desencorajar a busca pela
convergéncia entre os instrumentos de planejamento, pelo
contrario. (IPEIA, 2024)

No contexto do PME, o PPA desempenha um papel fundamental na

viabilizacao das metas e estratégias estabelecidas, pois pode ser planejado



para contribuir diretamente com os marcos intermediarios das metas
decenais do PNE, além de recepcionar os objetivos, as metas e o0s
indicadores do PME.

Por meio da integracao do PME com o PPA, é possivel:

e Garantir a alocacao adequada de recursos para as acdes educacionais
prioritarias, inclusive com captacao no PAR.

e Assegurar que o planejamento educacional esteja alinhado as
politicas e metas municipais mais amplas.

e Monitorar e avaliar o impacto das acdes educacionais dentro do ciclo

de quatro anos, possibilitando ajustes estratégicos.

f) Alinhar os objetivos estratégicos do PME com o PPA

O Plano Plurianual (PPA) e o Plano Nacional de Educacao (PNE)
compartilham um compromisso comum: promover o desenvolvimento
sustentavel e equitativo da educacao no Brasil. No ambito do PPA, os
programas educacionais devem alinhar-se as metas estabelecidas no PNE,
abordando questdes como ampliagcao do acesso, melhoria da qualidade do

ensino e valorizacao dos profissionais da educacao.

Ao observar no PPA vigente da Cidade de Leme/SP, em especial o escopo
destinado a criacao dos Programas, percebe-se a estrutura padrao, com
objetivo, justificativa, metas, indicadores, unidades de medidas e indices
recentes de medicao e indices desejados ao final do Plano Plurianual, além
da alocacao de recursos, que se da a partir do Anexo de Unidades de

Execucao e A¢des dos Programas.

Tanto o PPA quanto o PME possuem ciclos de monitoramento e avaliacao
(M&A). Por isso, recomenda-se que ambos utilizem indicadores comuns para
medir o progresso das metas de forma integrada. Essa pratica nao so facilita
a avaliacao conjunta, mas também proporciona uma visao mais ampla e
precisa sobre a evolucao das politicas educacionais, permitindo corre¢cdes de

rumo quando necessario, com inferéncia orcamentaria.

Embora o PPA seja elaborado em ciclos de quatro anos, ele deve incluir

mecanismos que permitam avaliar os avancos em direcao as metas



decenais do PNE. Relatdrios anuais de execucao orcamentaria podem
oferecer informacdes valiosas para os processos de M&A do PNE e dos PMEs,

servindo como insumos fundamentais para planejamento e governanca.

A transparéncia e a prestacao de contas, aspectos essenciais no
planejamento publico, também desempenham um papel importante na
convergéncia entre o PPA e o PME. A realizacao de audiéncias pubilicas,
consultas populares e debates sobre o cumprimento das metas contribui

para uma gestao participativa e alinhada as necessidades locais.

Com a chegada de 2025, primeiro ano de mandato dos gestores municipais
eleitos no pleito de 2024, sera obrigatoria a elaboracao do novo Plano
Plurianual para o proximo quadriénio (2026-2029). Esse momento
representa uma oportunidade estratégica para promover a convergéncia
entre os principais instrumentos de planejamento municipal, especialmente
o PPA e o Plano Municipal de Educacao (PME), garantindo alinhamento

entre metas educacionais e acdes governamentais orcamentarias.

Na andlise dos programas do PPA vigente de Leme, Lei Municipal 4.047/2021
(LEME, 2021), em especial o Anexo Il - Descricao dos Programas
Governamentais/Metas/Custos - PPA 2022 a 2025, encontra-se quatro
programas com suas estruturas, criados para a educacao do quadriénio

vigente, sendo:

.  Programa 28- Educaleme, com o objetivo de proporcionar e
assegurar educacao de qualidade, oferecendo aos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino atendimento as demandas
da educacdo. Com custo tota de R$ 108.588.000,00.

Il.  Programa 29- Educac¢ao Inclusiva, com o objetivo de promover a
inclusao dos alunos com necessidades especiais, abrangendo criangas
e jovens cujas necessidades envolvam deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem, oportunizando atendimento individual ou em grupo a
estes alunos, garantindo um melhor rendimento escolar, atraves de
atendimento no Centro de Atendimento e Prevencao Técnico
Educacional (CAPTE), Salas de Recursos Multifuncionais e Itinerancia.
Com custo tota de R$ 7.596.000,00



lll.  Programa 30- FUNDEB, com o objetivo de aplicar os recursos
financeiros advindos do FUNDEB a fim de promover a Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao, bem como a melhoria da qualidade do
ensino, objetivando o aperfeicoamento dos conteudos de ensino e
aprendizagens aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino.

V. Programa 31- Merenda Escolar, com o objetivo de atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia na
escola, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar dos estudantes, bem como
promover a formacao de habitos alimentares saudaveis, oferecendo

alimentacao suplementar de qualidade aos alunos.

No Anexo | deste relatorio, apresenta-se as imagens dos documentos
extraidos da Legislacdao de Leme, que proporcionou conhecimento dos
modelos utilizados e um exercicio de analise e convergéncia. Nesse anexo,
além do nome e do objetivo do programa, constam sua justificativa, a
unidade responsavel, as metas e os indicadores, acompanhados das
respectivas unidades de medida, tanto para a situacao atual quanto para os

objetivos futuros.

Propde-se uma analise para o proximo Plano Plurianual (PPA) com base na
construcao do Plano Municipal de Educacao (PME), considerando que
ambos serao elaborados em 2025. Com base no relato do Setor de
Planejamento e Demanda da Secretaria de Educacao, ja foram iniciadas
reunides de alinhamento para a organizacao do PPA. Como exercicio pratico,
estruturou-se um programa exemplo que busca convergéncia entre os
instrumentos de planejamento, aproveitando a flexibilidade estrutural do
PPA.

Os nomes dos programas do PPA poderiam agrupar os objetivos do PME,
facilitando a integracao de metas e indicadores. Um exemplo seria o
Programa O1 do PPA: “Primeiros Passos: Crescer com Qualidade e
Inclusao”, que poderia incorporar os Objetivos 1e 2 sugeridos no PL do Plano
Nacional de Educacao (PNE) em tramitacao, trazendo as mesmas metas e

indicadores ja definidos no PME. Esses objetivos e justificativas, inclusive, ja



estao elencados no Plano Municipal de Leme para a Primeira Infancia (LEME,
2022).

Como os programas do PPA sao subdivididos em acdes que detalham a
alocacao de recursos dentro do orgcamento, o programa “Primeiros Passos:
Crescer com Qualidade e Inclusao’, poderia incluir acées alinhadas as

metas e que possibilitassem afericao de custos. Exemplos dessas a¢cdes sao:
Acdo: Manutencéo e Gestdo de Pessoal;

Acdo: Construcdo, ampliacdo e adequacdes de infraestrutura fisica e

tecnologica;
Acdo: Gestdo dos materiais e servicos de apoio - El
Acdo: Manutencédo da Alimentacgdo - El

Outro exercicio que pode ser realizado na criacao de programas é agrupar
0os objetivos 3, 4, 5, 6 e 10 em uma proposta abrangente, denominada
“Educar com Equidade: Aprender para Transformar - EF e EI". Este
programa reflete prioridades como alfabetizacao, conclusao do ciclo escolar
na idade adequada, aprendizagem efetiva e ampliagcao da educacao
integral, com énfase na inclusdao e na reducao das desigualdades. As metas
e indicadores ja estabelecidos no PME podem ser incorporados diretamente
a0 programa. As acdes, por sua vez, podem ser estruturadas de maneira
alinhada, considerando a necessidade de alocag¢ao de recursos para pessoal,

infraestrutura, servigcos e insumMos.

No caso do Objetivo 9, 0 municipio ja possui em sua cultura orcamentaria
um programa voltado a educacgao inclusiva, que pode ser ampliado para
abarcar as metas e indicadores relacionados, sob o titulo “Educa¢ao para
Todos: Inclusao e Aprendizagem Sem Barreiras”. Este programa reforcaria
O compromisso com a equidade e a acessibilidade educacional,

proporcionando suporte efetivo a estudantes com necessidades especiais.

Além disso, observou-se que o transporte escolar representa uma parcela
significativa dos recursos alocados no orcamento municipal. Portanto, é
fundamental realizar uma analise interna detalhada, integrando o

transporte escolar como uma ag¢ao de suporte dentro de cada programa



educativo. Essa abordagem garante maior eficiéncia na alocacao de

recursos e atende as caracteristicas especificas desse servico essencial.

Uma sugestao adicional, sem a pretensao de esgotar as possibilidades neste
documento, € a criacao de um programa abrangente intitulado "Educacao
Conectada: Monitoramento e Desenvolvimento Intersetorial". Este
programa poderia incorporar os objetivos de 10 a 15, adotando uma
abordagem transversal e integradora entre as redes e instancias do territorio.
Ele reconheceria que objetivos e metas relacionadas a educacao
profissional, tecnoldgica, superior € a formacao de mestres e doutores, bem
como a valorizacao dos profissionais da educacao basica, que vao além das

atribuicdes diretas das secretarias municipais.

No entanto, essas metas exercem um impacto significativo no
desenvolvimento educacional e social do territdrio, evidenciando a
necessidade de articulacao entre diferentes niveis e setores para alcancar
resultados sustentaveis e transformadores. O nome do programa carrega
em suas palavras a colaboracao entre diferentes setores, e reforca a
articulacao entre diferentes niveis e modalidades de ensino, promovendo a

inclusao e a equidade.

Um programa com alocacao de recursos, que transcendem a gestao da
Secretaria de Educacao e coloca o gerenciamento e a reflexdo da sua
execucao, nas maos desse conjunto de atores ora envolvidos na Comissao
Executiva, Conselho, Forum, dentre outros protagonistas representando os

gestores escolares municipais e estaduais, universidades, etc.

A figura 9 representa uma constru¢cao que busca a convergéncia e o
alinhamento entre os instrumentos de planejamento. Demonstrar como 0s
termos do PME podem ser adaptados para integrar os anexos obrigatorios
do PPA, promovendo uma integracao estruturada que assegure coeréncia

entre as metas educacionais e a execug¢ao orcamentaria.

Nesse arranjo de possibilidades, a fim de visualizar convergéncias entre dois
instrumentos com estruturas diferentes, os nomes dos programas e acdes
podem ser criados com certa flexibilidade no PPA, atendendo aos objetivos

do PME. Ja as metas e indicadores, podem ser utilizados de forma direta,



buscando sempre, na criacao de indicadores, respeitar aspectos técnicos

como aponta o Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1048/2020:

b) baixa qualidade dos indicadores, sobretudo os vinculados a
Dimensao 4, quanto as seguintes propriedades elencadas segundo
o documento ‘Guia Metodoldgico para Indicadores - Orientagdes
Basicas Aplicadas a Metodologia do Plano Plurianual PPA 2016-2019":
utilidade, validade, confiabilidade, disponibilidade/factibilidade,
clareza e auditabilidade ou rastreabilidade. (BRASIL, 2020)

Na figura a seguir, apresentamos um modelo que busca alinhar a
terminologia entre os diferentes instrumentos, servindo como ponto de

partida para a elaboracao dos anexos do PPA.

Figura 9: Convergéncia para elaborag¢ao do PPA a partir do PME

Criagao do nome do Programa A partirda organizagao de mais de um objetivo

Utilizar o corpo da lei, os conceitos estruturados nas
metas, bem como planos municipais ja estruturados, tais
como o Plano Municipalde Leme para a Primeira Infancia

e mapeamento dos ODS.

Objetivo e Justificativa

Utilizar as metas e indi S No
momento de construgédo do Plano, em especial
indicadores de atendimento

Metas e indi , com previsdo da lugédo dos
indicadores por exercicio

Apoio nos conceitos das normas orgamentarios
(construgao dafuncional programatica), porém
possibilitando avisualizagdo dos custos com pessoal,
custeio e investimentos.

Agbes dentro de cada Programa

Trazer a metade atendimento/ quantitativo, relacionadas
Metafisica / analise acumulativa de cada agéo a publico alvo ou a unidade de medida, sempre
observando o programa superior

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Esses exercicios ilustram uma das possibilidades que marcam o iniciode um
processo mais amplo para a elaborac¢ao e integracao dos dois instrumentos.
Anualmente, durante os estudos para as Leis Orcamentarias, € fundamental
revisitar o PPA, as metas e os indicadores, garantindo a coeréncia e o

alinhamento entre o planejamento e a execucao.



Uma pratica recomendada € a utilizacdao de marcadores visuais durante a
execucao orcamentaria. lIsso significa associar cada aquisicao ou
contratacao publica realizada por meio do orcamento a um objetivo ou meta
do PME, permitindo identificar como cada processo licitatorio contribui para
o cumprimento do plano, inclusive utilizando amplamente o PME nos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, previstos da Lei Federal 14.133/202],

conhecida como a Nova Lei de Licitagdes.

O processo orcamentario nao pode ser tratado de forma dissociada do PME.
E necessario um esforco continuo para que seus reflexos sejam observados
ao longo da década e incorporados ao monitoramento de maneira
integrada. Isso assegura que as acdes planejadas sejam efetivamente
direcionadas ao alcance das metas, promovendo um desenvolvimento

orcamentario e financeiro sustentavel para a educagcao no municipio.

Etapa 9: Implementacao, Monitoramento e Avaliacao

Com a finalizacao do Plano de Ac¢ao, cria-se uma agenda clara de
implementacao das primeiras acdes e um roteiro para as etapas de curto,
meédio e longo prazo. Ele deve prever mecanismos para revisdes periodicas,
sendo uma bussola para que o processo de monitoramento acontega,
assegurando que o plano permaneca alinhado as necessidades do
mMunicipio e as mudancas no cenario educacional.

A institucionalizagao de Instancias de Acompanhamento, como o Comité
Executivo e o Forum Municipal de Educacao (FME), se fazem necessarios
para garantir que todas as instancias de acompanhamento e atores
envolvidos estejam plenamente operacionais. Esses grupos desempenharao
papéis importantes na mediagcao entre o poder publico e a sociedade,
promovendo o dialogo constante sobre os avancos e desafios do PME.

O proximo passo natural apods a construcao do PME é a efetivacao de um

sistema continuo de M&A.
a) Executar o Plano de A¢do

E essencial envolver o Comité Executivo, a equipe técnica e outros

grupos de trabalho para garantir a mediacdao e monitoramento,



colaborativa e qualificada ao plano. As plataformas digitais ou alguma
outra ferramenta pode ajudar na execucao das acdes tracadas,
impulsionada por uma agenda de reunides ordinarias e meio de
comunicacao que seja transparente e continuamente acompanhado
por todos os atores, especialmente o Conselho de Educacao e o Férum

Municipal de Educacao.

Rotinas simples, frequéncia, canais de comunicagao e registros sao
indispensaveis para transformar e assegurar a execucao das acoes e

permitir ajustes necessarios durante o processo.
b) Criar Cronograma de M&A

O cronograma define os momentos-chave para a realizacao de um
processo estruturado de monitoramento e avaliacao (M&A),
conferindo concretude ao plano. Ele deve distribuir datas ao longo dos
meses, contemplando as reunides ordinarias mensais dos conselhos
ligados a educacgao;, periodo de elaboragao da lei orcamentaria anual-
LOA,; as datas quadrimestrais previstas no artigo 9° § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°101/2000), que estabelece a realizacéo
de audiéncias publicas para prestacao de contas orcamentarias, e 0s
periodos para avaliacao. Essas avaliagcbes podem ser anuais,
aproveitando o periodo de fechamento da prestacao de contas do

exercicio fiscal, gue ocorre até o més de marco do ano subsequente.

Figura 10: Exemplo de cronograma

Reunides mensais, aferir as a¢bes planejadas para o periodo

o @@ @00 0000

Monitoramento - Monitoramento -

Audiéncias Publicas Audiéncias Publicas

Avaliacdo do
PME



Fonte:

d) Desenvolver Ferramentas para acompanhamento

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Fluxo de M&A

O fluxo funciona como uma “linha de trabalho” que organiza o ciclo
continuo de atividades de M&A, garantindo que todas as metas,

estratégias e acdes sejam monitoradas de maneira eficiente e

integrada, no seu tempo, conforme descritas no plano de acao.

O desafio nesse momento apos cronograma, € dar clareza a todos os
atores envolvidos, nao apenas das datas, mas em especial dos enlaces
intersetoriais e interdependentes das acdes, que

movimento continuo, cadenciado pelo cronograma e retroalimentado

por pelo engajamento de todos Nno processo.

Figura 11: Fluxo do processo de monitoramento

Elaboragéao do

PME- Comissao

Elaboragao do
Plano de Agao-
Coordenadora / Comisséao

Férum executora

Replanejar a Agao

- Conselho/Férum
/ Responsavel pela

acao

Elaborado pelas autoras, 2024

Sugere-se a criacao de ferramentas praticas e eficazes para apoiar

Execucgao do Plano
de Agéo -
Responsaveis

pelas agoes

Monitoramento do
Plano de Agao-
Conselho / Férum

mensalmente

Acéo foi
Executada?

revelam um

Validar a Agao
como concluida
no Plano de agéo -

Conselho / Férum

o monitoramento do PME, com o objetivo de ampliar sua

aplicabilidade nao apenas para acompanhar o plano, mas também
para contribuir com a gestao cotidiana da educacdao. As

ferramentas podem ser desenvolvidas de forma simplificada e



modular, ou integradas em uma solucao mais robusta, conforme
as capacidades e necessidades do municipio. Abaixo estao as

sugestoes detalhadas:
Ferramentas Propostas
| - Ferramenta de Identificacao de Metas do Plano:

Objetivo: Criar uma identidade visual e funcional para as metas do
PME, permitindo destaca-las nos processos administrativos e de

gestao.

Descricao: Desenvolver um sistema de identificacao, como selos ou
codigos, que possam ser associados as metas do plano e utilizados

em processos como compras publicas e alocagcdes orcamentarias.

Beneficio: Ao final de cada ano, essa ferramenta possibilitara
rastrear e quantificar qguanto do orcamento foi destinado a cada

meta, promovendo maior transparéncia e controle.
Il - Plano de Acdo em Google Sheets/Excel Online:

Objetivo: Monitorar continuamente as agdes do PME por meio de

uma planilha compartilhada e interativa.

Descricao: Elaborar um documento online, acessivel ao Forum e ao
Conselho Municipal de Educacgao, contendo o plano de acao
detalhado. Cada responsavel por uma acao devera atualiza-lo
regularmente, permitindo ao Conselho acompanhar o progresso

em cada reuniao.

Beneficio: Essa ferramenta facilita o monitoramento continuo,
assegurando que as  estratégias sejam  efetivamente
implementadas e permitindo avaliagcdes precisas do impacto das

acoes.
lIl - Ferramenta de Avaliacao das Metas:

Objetivo: Manter um histérico unico e estruturado dos dados
relacionados as metas do PME, promovendo avaliagdes continuas

e integradas.



Descricao: Desenvolver uma planilha (Excel ou Google Sheets) ou

uma ferramenta de Bl (Business Intelligence) com:

Aba de entrada de dados: Para registro anual de indicadores e

informacades historicas.

Aba de avaliacao: Para analise continua do progresso das metas,

com visualizag¢des claras e intuitivas.

Beneficio: Evita avaliacdes pontuais e fragmentadas, integrando os

dados em um unico sistema acessivel para analises consistentes.

Solucdo Tecnolégica Integrada

Descricao: Uma sugestao mais avancada é criar uma ferramenta Unica que

integre as trés funcionalidades acima, com foco no acompanhamento

completo das metas, estratégias e acdes do PME.

Funcionamento: A ferramenta permitiria avaliar as metas
anualmente e verificar a execucao das estratégias associadas. Os
responsaveis pelas acdes teriam acesso para inserir os dados de
execucao diretamente na plataforma. O Férum e o Conselho
Municipal de Educacao utilizariam a ferramenta em suas reunides
para monitorar o progresso e avaliar a evolucao das metas e
estratégias.

Personalizacao: A ferramenta poderia ser desenvolvida com base no
PNE e suas estratégias gerais, permitindo que cada municipio
customize as estratégias e inclua acdes especificas do seu territorio.
Planejamento Incorporado: As acdes poderiam ser planejadas
utilizando o método 3W2H, detalhando "O que", "Quem", "Quando',

"Como" e "Quanto".

E essencial destacar que, independentemente do nivel de complexidade das

ferramentas, o principal objetivo é assegurar que o PME seja visivel e

monitorado regularmente. Ferramentas simples de acompanhamento ou

sistemas integrados mais robustos sao fundamentais para evitar que o plano

se torne "um plano de gaveta". Elas promovem transparéncia, controle social



e eficiéncia na implementacao, garantindo que as metas e estratégias

definidas gerem impacto real no territoério,;

a) Dar publicidade

Em todo o processo do PME é necessario dar publicidade, sugere-se

uma lista de sugestdes que podem servir de inspiracao para o

municipio, sempre apoiado pelo setor de comunicacao da SME:

Painel Interativo Online: Criar um painel digital interativo no site
da prefeitura, mostrando graficos, indicadores e marcos das
acoes realizadas; insira uma secao de "Historias de Sucesso",
onde escolas, alunos e projetos sao destacados para gerar
engajamento com a comunidade;

Relatorios de monitoramento: Disponibilizar  relatorios
simplificados e detalhados para diferentes publicos, como
gestores, professores e cidadaos.

Série de Webinarios, lives ou podcast curto, com episddios de 5
a 10 minutos: Realize transmissdes regulares no YouTube,
Facebook ou Instagram com temas como: “O que ja alcangamos
com o PME?", “Como vocé pode contribuir para a educacao
municipal?”. Os participantes podem ser professores, alunos e
especialistas locais para debater avancos e desafios.

Circulos de Dialogo Comunitario: Promova eventos presenciais
em escolas, onde a populacao possa ouvir sobre 0s progressos e
sugerir melhorias.

Campanha nas Redes Sociais: Use redes sociais para criar
postagens curtas e chamativas, com infograficos, videos curtos
e depoimentos. Utilize Hashtags como #EducacaoAvanca ou
#PMEemAcao podem reforcar a identidade do plano.

Mural nas Escolas e Espacos Publicos: Instale murais fisicos em
locais estratégicos, como escolas, pracas e terminais de onibus,
com informacdes atualizadas do PME. Insira QR Codes para

acessar materiais digitais e videos.



e Momento PME: Organizar durante eventos da educacgao,
treinamentos dos professores, reunides com pais um tempo
dedicado para falar dos avancos e resultados do PME. Esta
estratégia mantém vivo o plano no dia a dia da educacao.

Essas estratégias podem ajudar a transformar o PME em um
instrumento vivo, proximo da comunidade e que inspire participacao

ativa no desenvolvimento da educacgao local.



7. CONSIDERAGOES FINAIS

A construcao e o monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME)
destacam a importancia de uma abordagem participativa, intersetorial e
estratégica. O processo evidencia que, para um PME eficaz, € indispensavel
a manutencao de instancias de governanga, como as comissdes e foruns
municipais, acompanhadas de suporte técnico continuo. Essas instancias
sao fundamentais para garantir representatividade e promover a articulacao

entre os diferentes setores da sociedade e do governo.

A implementacao de praticas robustas de monitoramento e avaliacao (M&A)
€ enfatizada como ferramenta essencial para assegurar a execucao do plano
e o alcance de suas metas. O alinhamento com os planos estadual e
nacional, aliado a diagnodsticos situacionais detalhados e a indicadores claros
e mensuraveis, forma a base para um acompanhamento continuo e eficaz

das estratégias educacionais.

Além disso, a necessidade de escalonamento de metas, projecdes
financeiras e definicao de responsabilidades sao apontadas como etapas
criticas para garantir a viabilidade e a eficacia do plano, que podem exigir

um Nnovo arranjo estrutural da Secretaria de Educacao de Leme.

Embora os desafios sejam significativos e comuns ao territério nacional,
como a limitacao de recursos financeiros, a caréncia de dados desagregados
e a fragilidade na participacao social, o documento busca oferecer

ferramentas e metodologias simples que podem mitigar esses problemas.

No entanto, o uso de tecnologias nao apenas para transparéncia e
engajamento, como planilhas online ou sistemas integrados de coleta e
visualizacao de dados para o monitoramento, € recomendado para ampliar
a eficiéncia na implementacao e no gerenciamento das a¢gdes no dia a dia
da SME, garantindo que as metas e estratégias definidas gerem impacto

real no territorio.

Fala-se amplamente sobre a participacao social ao longo de todo o ciclo do
PME; contudo, é importante refletir sobre o papel central da Secretaria

Municipal de Educacao (SME) nesse processo. O PME pode ser



compreendido como uma ferramenta de gestao dinamica e estratégica,
gue orienta os direcionamentos durante a gestao educacional. Nesse
contexto, a propulsao do PME nao ocorre isoladamente, mas se concretiza
por meio da articulagao continua e das multiplas tarefas conduzidas
diariamente pela SME, que atua como a principal responsavel pela

operacionalizacao e integracao das metas e estratégias no ambito local.

Conclui-se que o sucesso do PME depende de sua capacidade de se adaptar
as especificidades locais, aproveitando as potencialidades do territdrio
enquanto enfrenta desafios estruturais. O processo de construcao e
monitoramento do PME deve ser continuo, reflexivo e colaborativo,
garantindo que ele seja uma ferramenta viva, ajustada as demandas
emergentes e que contribua efetivamente para a qualidade da educacao no
municipio. A partir dessas bases, o PME pode nao apenas atender as
demandas locais, mas também fortalecer a educacao como um direito
fundamental e um pilar para o desenvolvimento social, cultural e econémico

do territorio.
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Prefeitura Municipal de Leme - SP-
P\anu}a mento thgamcn[ann PPA
Anexo I - D Program: "
A ZIIIZ a2025
Dados Enviados a0 Legislativo

Smmaoiemels Fundamento Legal: CPLANZ02Z  Data: 0301/2022  Tipo: Projeto de Lei
tora: 9999-CONSOLIDADO

mamrm;nn Institucional: 98.99.98-Todos.

PROGRAMA

Educaleme

CODIGO DO PROGRAMA. N 28

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N 02.08.01

OBJETIVO
Proporcionar e assegurar educacao de qualidade, oferecendo aos alunos maviculados na Rede Municipal de Ensino atendimento s
demandas da educacao.

JUSTIFICATIVA

Atender as criangas da Rede Municipal de Ensing, com vistas a garantir meios € iNSUrUMENtos quE Proporcionem o acessa &
permanéncia do aluno na escola, de forma a reduzir a evasao escolar, objetivanda atingi os indicadores de qualidade das poliicas
educacionais.

m

de Medi Futuro
Criangas em idade escolar maticuladas. alunos 1045000 10750,00
Escolas constidas und 50, 1.00
Evasdo Escolar 0.20 0,00
1 690 7.00
Reforma & ampliacao de escolas und 1.00 8.00
Indicadores 2022 2023 2024 2025
Criancas em idade escolar maticuladas 1055000 1060000 1070000  10750,00
Escolas constidas 50,00 50,00 51 1.00
Evasdo Escolar 0,20 0,10 010 0,00
IDEB 690 620 7.00 7.00
Reforma & ampliacao de escolas 2,00 200 2,00 2,00
‘CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA 108.588.000,00

Prefeitura Municipal de Leme - SP
Plangjamento Orgamentario - PPA
Anexo Il - Dy amas t
PPA 2022 4 2025
Dados Enviados an Legislativo

Situacao: Em Elaboracao
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO
Classificacdo Institucional: 99.99.99-Todos

Fundamento Legal: CPLAN202z  Data: 03/01/2022  Tipo: Projeto de Lei

PROGRAMA
Educagao Inclusiva

CODIGO DO PROGRAMA N 29

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAC

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA Ne 02.08.01

OBJET
Promover a inclusao dos ahunos com necessidades especiais, abrangendo criangas e jovens cujas necessidades envolyam deficiéncias.
ou dificuldades de aprendizagem, aporunizando atendimento individual ou em grupo a estes alunes, garantinda um melhor rendimento
escolar, avavés de atendimenta no Cenuo de Atendimenio e Prevencan Tecnico Educacional (CAPTE), Salas de Recursos
Mulifuncionas e tinerancia.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de promover atendimento adequada s criangas com necessidades especiais, para assequrar o acesso a0 aluno a escola
reqular, fonalecendo o processo de inclusao dos alunos com deficiéncias e wanstornos globais de desenvolvimento e altas namnnancs
elou’ superdatagao no ensino regular em ariculacao inersetorial (Secretaria de Saude e Secretaria de Assistencia Social) n
perspectiva da educacao inclusiva, objetivande nesse sentido a CoNSONANCia com as metas da pnuuca nacional de Educagao Espcc\al

Indicadores. Unidade Indice Indice

deMedida Recente  Futuro

‘Apoio a0 Atendimento da Educagao Inclusiva alunos 47.00 47,00

Atendimentos CAPTE - Centro de Atendimento e Prevengao Técnico Educacional alunos. 170,00 250,00

Indicadores. 2022 2023 2024 2025

‘Apoio ao Atendimento da Educacao Inclusiva 41,00 41,00 47,00 47,00

‘Atendimentos CAPTE - Centre de Atendimento e Prevencéo Técnico

Educacional 17500 180,00 200,00 250,00

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA 7.596.000,00

Prefeitura Municipal de Leme - SP
Plancjamento Orcamentario - PPA
Anexo 11 - Di Programas i«
PPA 2022 2025
Dados Enviados ao Legisiativo

Situagao: Em Elaboragdo  Fundamento Legal: CPLAN2022  Data: 030112022  Tipo: Projeto de Lei
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO
Classificago Institucional: 93.99.93-Todos

PROGRAMA
FUNDEB

CODIGO DO PROGRAMA N 30

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA

FUNDEB - Fundo de Des.Ensino Basico

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N 02,0803

OBJETVO

Apiicar 0s recursos financeiros advindos do FUNDEB a fim de promover a Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica @ de

Valorizacao dos Profissionais da Educacso bem como a melhoria da qualidade do ensino, objetivanda o aperfeicoamento dos
‘conteudos de ensino @ aprendizagens 0s alunos matriculados na Rede Mun nsino.

JUSTIFICATIVA
Manter a qualidade do ensino e a valorizagao dos profissionais da educagdo, através dos investimentos transferidos pelo FUNDEB, a
fim de proporcionar a avaliagao dos indicadares de qualidade da educagac e @ manutengao da Rede Municipal de Ensing,

Indicadores Unidade dice. ice.

deMedida Recente  Futuro

Criangas em idade escolar matriculadas. alunos. 4000 0TS0
Evasao Escolar % 0.00
IDEB % e 90 7.00
Reforma e ampliacao de escolas und 800
Escolas constnuidas und ) 51,00
Absenteisma und 560,00 650,00
senvohvimento Profissional un 0,00 100,00
Complexidade und 16,00 19,00
Indicadores 2 2023 2028 2025

Criangas em idade escolar matriculadas. 1055000 1060000 10700,00 1075000
Evasao Escolar 020 010 010 0.00
IDEB 6,90 6% 7,00 7,00
Reforma e ampliacdo de escolas 2,00 200 2,00 200
Escolas construidas 50,00 50,00 51,00 51,00
Absenteisma 57000 59000 62000 650,00
Desenvohimento Profissional 10000 10000 100,00 100,00
Complexidade 16,00 17,00 18,00 19,00

(CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA
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Prefeitura Municipal de Leme - SP
Plancjamenta Orcameniario - PPA
Anexo Il - De Programas st
PPA 2022 4 2025
Dados Enviadas ao Legislativo

Situagao: Em Elabar; Fundamento Legal: CPLAN20ZZ  Data: 03/01/2022  Tipo: Projeto de Lei
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO
Classificagao Institucional: 99.99.99-Todos

RAMA
Merenda Escolar - Merenducando

CODIGO DO PROGRAMA Ne Ell

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
Educagao - Merenda Escolar

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N 02.08.04
VO
Aendor as necessidades nutricionais dos alunos durane sua na escola,

para
desenvalvimento, aprendizagem o rendimenta escolar dos estudantes, bem como promaver a formagao do habios simenios
saudavels, oferecendo alimentag o suplementar de qualidade a5 alunos.

JUSTIFICATIVA.

Assagurar a continuidade da oferta de almentacdo oscolar de qualidade aos alunos de acordo com as nomas ostabelocidas pelo
PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar), promovendo a educagéo nuiricional no ambito da escola, de forma a reforgar a
aquisicao do bons habitos alimentares, possibiitando condicoes que influenciam na aprendizagem e qualidade do vida dos alunos,
atravas de uma morenda nutriiva, rica om frutas, vorduras, logumes o rodutos intogeais.

Indicadores Unidade
de Medida  Recente Futuro
Merenda servida aos alunos. Porgoes. 4550000,00 2865262,00
Indice de satisfagao com a merenda (qualidade) % 48,00

2022 2023 2024 2
Merenda servida aos alunos 2700000,00 2754000,00 2809080,00 2865262,00
Indice de salisfagao com a merenda (qualidade) 88,50 88,00 89,50 ,00

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA

034.000,00
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PPA 2022 2 2025
Dados Enviados a0 Legislativ

Situagao: Em Elaboragao  Fundamento Legal: CPLAN2022  Data: 0300112022  Tipo: Projeto de Lei
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO
Classificagdo Institucional: 99.99.98-Todos
PROGRAMA
Transporte Escolar - Passe Livie.
CODIGO DO PROGRAMA N a2
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA.
Educacao - Transporte Escolar.
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N 02.08.05
OBJETIVO
Garanti e viabilizar  acessa escolares dos alunos basica da Rede Municipal de Ensing, avaves do

transporte do escolar.

JUSTIFICATIVA
romover o fomecimento e transporte eSColar aos lunos que moram na zona rural efou afastados das unidades escolares.

Alunos Transportados - Frete / Frota und 996,00 1055.00

Alunos Transportados - Passe und 410,00 860,00

Aquisicac de Velculos und 42,00 46,00
Indicadores

Alunas Transportados - Frete / Frota 101000 102500 104000  1055,00

Alunos Transportados - Passe 81000 84000 850,00 860,00

Aquisicao de Velculos 1,00 1,00 1.00 1,00

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA 36.212.000,00




10. ANEXO Il - Andlise de interdependéncia das metas

(Menor) <

Dependéncia de outras metas »

METAS DE BASE

METAS DEPENDENTES

METAS
DEPENDENTES

METAS
DEPENDENTES

METAS
DEPENDENTES

Meta l.a. Ampliar a
oferta de educagao
infantil para atender,
no minimo, 60%
(sessenta por cento)
das criangas de até trés
anos ao final da
vigéncia do Plano
Nacional de Educagao -
PNE.

Meta 8.a. Ampliar a oferta
de vagas em creches na
modalidade de educagdo
escolar indigena, de
modo a atender, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de
zero a trés anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3
(um ter¢o) a cobertura de
creches na modalidade
de educagdo do campo,
para criangas de zero a
trés anos, em areas rurais,
até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em 50%
(cinquenta por cento) a
cobertura de creches na

modalidade de educagdo
escolar quilombola, para

criangas de zero a trés
anos, em territérios
quilombolas, até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 1.b. Reduzir, a no
maximo dez pontos
percentuais, a
desigualdade de
acesso a creche entre
as criangas do quintil
de renda familiar per
capita mais elevado e
as do quintil de renda
familiar per capita mais
baixo até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 1.c. Universalizar,
até o terceiro ano do
periodo de vigéncia do
PNE, o acesso a
educacao infantil na
pré-escola, para
atender a todas as
criangas de quatro a
cinco anos.

Meta 8.d. Universalizar o
atendimento das criangas
e estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, na modalidade de
educagdo escolar
indigena,em
conformidade com as
diretrizes curriculares
nacionais da educacao
escolar indigena, o direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade.

Meta 8.e. Universalizar o

atendimento das criangas

e dos estudantes na pré-
escola, no ensino

fundamental e no ensino

médio, em conformidade
com as diretrizes

curriculares nacionais da

modalidade educacédo do

campo.

Meta 8.f. Universalizar o
atendimento das criangas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educacgédo
escolar quilombola.




Meta 4.a. Universalizar,
até o terceiro ano de
vigéncia deste PNE, o
acesso a escola para toda
a populagao de seis a
dezessete anos de idade.

Meta 10.b. Reduzir o
percentual da
populagao de quinze
anos ou Mmais que nao
concluiu o ensino
fundamental e
universalizar essa
etapa para a
populagao de quinze
a vinte e nove anos.

Meta 10.c. Reduzir o
percentual da
populagao de dezoito
anos ou mais que nao
concluiu o ensino
médio e universalizar
essa etapa para a
populagado de dezoito
a vinte e nove anos.

Meta 2.a. Assegurar
que toda a oferta de
creche alcance padrées
nacionais de qualidade
para a educagao
infantil, considerados,
no minimo, as
dimensodes de
infraestrutura fisica, os
profissionais de
educagao, as condigdes
de gestao, os recursos
pedagdgicos, a
acessibilidade, as
interagdes e as praticas
pedagdgicas.

Meta 2.b. Assegurar
que toda a oferta de
pré-escola alcance
padrdes nacionais de
qualidade para
educacgao infantil,
considerados, no
minimo, as dimensdes
de infraestrutura fisica,
os profissionais da
educacgao, as condigdes
de gestao, os recursos
pedagdgicos, a
acessibilidade, as
interagdes, as praticas
pedagdgicas e as
brincadeiras.

Meta 3.a. Assegurar
que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das

criangas estejam

alfabetizadas ao final

do segundo ano do
ensino fundamental,

até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e
que todas as criangas
estejam alfabetizadas

ao final do segundo

ano do ensino

fundamental, até o

final do decénio.

Meta 4.b. Garantir que
todos os estudantes
concluam o quinto ano
do ensino fundamental
na idade regular.

Meta 4.c. Garantir que
pelo menos 95%
(noventa e cinco por
cento) dos estudantes
concluam o nono ano
do ensino
fundamental na
idade regular, de
modo a promover a
equidade e a atengao
a diversidade
populacional.

Meta 4.d. Garantir
que pelo menos 85%
(oitenta e cinco por
cento) dos estudantes
concluam o ensino
médio na idade
regular,de modo a
promover a equidade
e aatengdoa
diversidade
populacional.

Meta 10.a. Elevar a
taxa de
alfabetizacdo da
populagao com
quinze anos ou
mais, de modo a
superar o
analfabetismo até o
final da vigéncia
deste PNE.

Meta 5.a. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao final
dos anos iniciais do
ensino fundamental para,
no minimo, 70% (setenta
por cento) dos estudantes
até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e
para todos até o final do
decénio.

Meta 5.b. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao
final dos anos finais

do ensino
fundamental para, no
minimo, 65%

(sessenta e cinco por

cento) dos estudantes
até o quinto ano de

vigéncia deste PNE, e

para todos até o final

do decénio.

Meta 5.d. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao

final do ensino médio

para, no minimo, 60%

(sessenta por cento)

dos estudantes até o

quinto ano de

vigéncia deste PNE, e

para todos até o final

do decénio.

Meta 3.b. Reduzir as
desigualdades nos
resultados de
alfabetizacdo ao final do
segundo ano do ensino
fundamental entre
grupos sociais definidos
por raga, sexo, nivel
socioeconémico e regido,
de modo que, até o final
da vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados
entre os grupos seja igual

Meta 5.c. Reduzir as
desigualdades de
aprendizagem no

ensino fundamental

entre grupos sociais
definidos por raga,
sexo, nivel

socioecondémico e

regido, de modo que,
até o final da vigéncia
deste PNE, a razédo
dos resultados entre
0S grupos

Meta 5.e. Reduzir as
desigualdades de
aprendizagem no

ensino médio entre

grupos sociais
definidos por raga,
sexo, nivel
socioecondémico e
regido, de modo que,
até o fim da vigéncia
deste PNE, a razéo
dos resultados entre
0S grupos




ou superior a 90%
(noventa por cento).

individualmente

considerados seja
igual ou superior a
90% (noventa por

individualmente
considerados seja
igual ou superior a
90% (noventa por
cento).

Meta 6.a. Garantir a
oferta de matriculas de
tempo integral na
perspectiva da
educacgao integral,
com, no Minimo, sete
horas diarias ou trinta e
cinco horas semanais,
preferencialmente em
turno Unico em, no
minimo, 55%
(cinquenta e cinco por
cento) das escolas
publicas, de forma a
atender pelo menos
40% (quarenta por
cento) dos estudantes
da educacgao basica até
o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 7.a. Assegurar a
conectividade a
internet de alta

velocidade para uso

pedagdgico em 50%

(cinquenta por cento)

das escolas publicas da
educagao basica até
o quinto anode

vigéncia deste PNE e

em todas as escolas

publicas da educagdo
basica até o final do
decénio.

Meta 7.b. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem em

educacgao digital para

60% (sessenta por cento)
dos estudantes da

educagdo basica até o

final da vigéncia deste

PNE.

Meta 9.a. Universalizar
para a populagao de
quatro a dezessete

anos com deficiéncia,

transtornos globais do
desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacao o acesso
e a permanéncia na
educacao basica,
preferencialmente na
rede regular de ensino,
com a garantia de
sistema educacional
inclusivo.

Meta 9.c. Universalizar,

para o publico-alvo da

educagao bilingue de
surdos, na faixa etaria de
quatro a dezessete anos,

0 acesso, a permanéncia e

a conclusao, e promover a
qualidade da
aprendizagem na
educacdo basica.

Meta 9.d. Alfabetizar em
Libras, como primeira
lingua, todas as criangas
surdas, desde a educagao
infantil até o primeiro ano
do ensino fundamental, e
alfabetizar em portugués
escrito, como segunda
lingua, todas as criangas
surdas até o final do
segundo ano do ensino
fundamental.

Meta 9.b. Universalizar a
oferta de Atendimento
Educacional
Especializado — AEE.

Meta 11.a. Expandir as
matriculas da
educacao profissional
técnica de nivel médio
de modo a atingir 50%
(cinquenta por cento)
dos estudantes
matriculados no ensino
médio, de modo a
assegurar a qualidade
da ofertae a
permanéncia do
estudante, observados,
no minimo, 45%
(quarenta e cinco por




cento) da expansdo no
segmento publico.

n

Meta 11.b. Expandirem
50% (cinquenta por
cento) as matriculas

NoSs cursos
subsequentes, de
forma a assegurar a
qualidade da oferta e a
permanéncia dos
estudantes

12

Meta 11.c. Expandir
para, no minimo, 25%
(vinte e cinco por
cento) as matriculas de
educagao de jovense
adultos, nos ensinos
fundamental e médio,
na forma articulada a
educacao profissional.

13

Meta 11.d. Expandir para
trés milhées o numero
de matriculas em
cursos de qualificagao
profissional com carga
horaria minima de
cento e sessenta horas,
em instituicdes
credenciadas pelos
sistemas federal,
estaduais, distrital e
municipais de ensino.

Meta 12.a. Garantir que
toda a oferta da
educacao profissional e
tecnoldgica atenda a
referenciais nacionais
de qualidade.

Meta 12.b. Garantir que,
no minimo, 60% (sessenta
por cento) dos
concluintes da educagdo
profissional e tecnolégica
alcancem padrdes
adequados de
aprendizagem.

15

Meta 13.a. Elevar o
percentual da
populagao de dezoito a
vinte e quatro anos
com acesso a
graduacgao para 40%
(quarenta por cento),
de modo a reduzir as
desigualdades entre os
diversos grupos sociais.

Meta 13.b. Elevar o
percentual da populagao
entre vinte e cinco e trinta
e gquatro anos com
educagao superior
completa para 40%
(quarenta por cento), com
vistas a reduzir as
desigualdades entre os
diversos grupos sociais.

Meta 13.c. Elevar,
gradualmente, o
ndmero de
concluintes nas
instituicbes de
educacgdo superior
para atingir um
milhao seiscentas e
cinguenta mil
titulagdes anuais ao
final de vigéncia
deste PNE, com, no
minimo, trezentas
mil titulagdes anuais
no segmento publico.

16

Meta 14.a. Garantir que
toda a oferta da
graduacao atenda aos
padrdes nacionais de
qualidade da educagao
superior.

17

Meta 16.e. Assegurar
que, no minimo, 50%
(cinquenta por cento)
dos concluintes dos
cursos de pedagogia e
licenciaturas alcancem
o padrao de
desempenho
adequado no Enade
até o quinto ano de
vigéncia deste PNE e
que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos
concluintes destes
cursos alcancem o
padrdo de
desempenho
adequado no Enade
até o final do decénio.




Meta 14.b. Ampliar o
percentual de docentes
em tempo integral nas

instituicdes de
educagao superior para
70% (setenta por cento)
e, no minimo, 50%
(cinquenta por cento)
em cada categoria
administrativa, seja ela
publica, privada ou
comunitaria.

19

Meta 14.c. Ampliar a
proporgao de mestres
ou de doutores do
corpo docente em
efetivo exercicio na
educagao superior para
95% (noventa e cinco
por cento), sendo, pelo
menos, 70% (setenta
por cento) de doutores
no conjunto das
instituicdes de
educagao superior e
55% (cinquenta e cinco
por cento) de doutores
para cada categoria
administrativa (publica,
privada ou
comunitaria).

20

Meta 16.a. Assegurar
que todos os docentes
da educacgao basica
possuam formagao
especifica em nivel
superior, obtida em
curso de pedagogia, e
licenciatura nas areas
de conhecimento e
modalidades em que
atuam.

Meta 16.f. Formar, em
nivel de pés-graduagao,
70% (setenta por cento)

dos docentes da
educagdo basicaem

cursos reconhecidos e

avaliados em niveis
adequados pelo
Ministério da Educagao,
até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

21

Meta 16.b. Valorizar os
profissionais do
magistério de nivel
superior das redes
publicas de educacgédo
basica, com vistas a
equiparar seu
rendimento médio ao
dos trabalhadores das
demais ocupagdes com
requisito de
escolaridade
equivalente.

Meta 16.c. Garantir a
existéncia de planos de
carreira para todos os
profissionais da educacao
basica e, para os
profissionais do
magistério, tornar como
referéncia o piso salarial
nacional profissional e o
limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga
horaria para atividades de
interagao com os
educandos.

22

Meta 16.d. Assegurar
que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos
profissionais do
magistério em cada
rede publica de ensino
tenham vinculo estavel
por meio de concurso
publico até o fim da
vigéncia deste PNE, em
consonancia com o
que estabelece o
art.206, inciso V, da
Constituicdo.

23

Meta 17.a. Assegurar
que todos os diretores
escolares sejam
selecionados com base
em critérios técnicos e
em consulta a
comunidade escolar.

24

Meta 17.b. Assegurar

que todas as escolas

publicas da educacédo
basica tenham




conselhos escolares
instituidos e em
funcionamento, com a
participagao dos
diferentes segmentos
da comunidade
escolar.

25

Meta 17.c. Assegurar
que todos os entes
federativos tenham
féruns de educagao
como instancias
permanentes de
participagao social,
instituidos por lei e em
funcionamento.

Meta 18.a. Ampliar o
investimento publico
em educagdo, de modo
a atingir o equivalente
a 7% (sete por cento)
do Produto Interno
Bruto - PIB até o sexto

Meta 18.b. Alcangar o
investimento por aluno
em educagao basica
como percentual do
PIB per
capita equivalente a
média dos paises da
Organizagao para
Cooperagao e

26 | ano de vigéncia deste K
Desenvolvimento
PNE, e 10% (dez por o .

. Econdmico - OCDE até o
cento) do PIB até o } oA
final do decénio. em quinto ano de vigéncia

. ! deste PNE, e o
consonancia com o :
Ue estabelece o art equivalente ao Custo
d e " | Aluno Qualidade - CAQ,
214, caput, inciso VI, da . °
Constituicio previsto no art. 211,§ 7°,da
§ao Constituigao, até o final
do decénio.
Meta 18.c. Equalizar a
capacidade de
financiamento da
educacao basica entre
os entes federativos,
27 com base no CAQ,

tendo como referéncia
o padrao nacional de
qualidade, conforme
previsto no art. 211, § 7°,
da Constituicao.

28

Meta 18.d. Reduzir as
desigualdades nas
condigdes de oferta da
infraestrutura escolar,
de modo a atender ao
padréo nacional de
qualidade pactuado na
forma prevista no art.
21,§7°,da
Constituicdo.
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