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' DIMAS RAMALHO
SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 11/05/2021

(GCDR-43)

80 TC-004430.989.19-4

Prefeitura Municipal: Clementina.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Célia Conceicao Freitas Galhardo e José Alfredo Lima.

Periodos: (01-01-19 a 01-09-19; 02-10-19 a 31-12-19) e (02-09-19 a 01-10-
19).

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1.

Fiscalizagcdo atual: UR-1.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PLANEJAMENTO E
PECAS ORCAMENTARIAS. ADMISSOES DE PESSOAL E
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM PERIODO VEDADO PELA
LEI FISCAL. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB. LEI DE
ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLEMENTINA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR- 01, que na concluséo de seu relatdrio (Evento 17.21), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v" Obtencao de nota “C” no indicador i-Planejamento do IEG-M, revelando baixo nivel
de adequacdo nesse segmento, caracterizado, em sintese, pela inexisténcia de
estrutura administrativa voltada para o planejamento e pela dificuldade de
compatibilizacdo das pe¢as orcamentdrias, contrariamente ao disposto no artigo 5.°
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
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v Transferéncia de recursos financeiros a entidade do terceiro setor, ndo se
contabilizando como terceirizacdo de mao de obra a parcela destinada ao pagamento
de pessoal e encargos sociais, que restou nao considerada no cOmputo das
despesas de pessoal do Poder Executivo, em desacordo com o procedimento
disciplinado no art. 18, § 1.°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja observancia fora
objeto de determinacédo deste e. Tribunal de Contas;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Realizagdo de despesas da ordem de R$ 282.018,99, destinadas ao pagamento
de gratificacdo de aniversario aos servidores ativos, as quais, em que pese a previsdo
em legislacdo municipal, podem revelar desalinho ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal), tendo em vista, por exemplo, a
existéncia de demanda reprimida de vagas em creches, descrita no item C.1 deste
relatorio;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v" Demanda reprimida de 67 vagas em creches do Municipio, restando desatendidas
disposicdes do inciso IV do artigo 208 da Constituicdo Federal e do inciso V do artigo
11 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), matéria que tem sido
objeto de sucessivos apontamentos da Fiscalizagdo, ocasionando recomendacdo
deste e. Tribunal de Contas;

D.2. IEG-M - I-SAUDE

v’ Inexisténcia de documentos de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB ou CLCB,
conforme o caso) para as unidades de salde do Municipio, em inobservancia as
disposi¢Bes do Decreto Estadual n.° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

E.1. IEG-M - |-AMB

v" Redugdo da nota da dimensédo I-Amb do IEG-M, de B nos trés anos anteriores
para “C+” em 2019, causada, principalmente, pela inexisténcia de plano emergencial
com acgles para fornecimento de agua potadvel a populagdo em caso de sua
escassez, inexisténcia de acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem e falta de processamento de residuos antes do aterramento do lixo;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Apresentagdo de nota “C” no indicador i-Cidade do IEG-M, revelando baixo nivel
de adequacgdo, motivado por questdes relacionadas a estruturagdo da defesa civil,
como falta de destinacé@o de recursos a area, ndo realizacdo de exercicios simulados
de emergéncias e desastres e acessibilidade em apenas parte do calgamento publico;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' Falta de disponibilizacdo eletrnica, por parte de trés das quatro entidades do
terceiro setor que receberam recursos financeiros da Prefeitura em 2019, das
informacdes requeridas pela Lei Federal n.° 13.019/2014, ndo havendo elementos
gue demonstrem a atuacéo da Prefeitura para exigir tal divulgacdo, em inobservancia
ao disposto nos Comunicados SDG 016/2018 e 019/2018;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v Apresentacdo de nota “C” no indicador i-GOV Tl do IEG-M, revelando baixo nivel
de adequacdo, considerando-se que a Prefeitura, em suma, ndo disponibiliza
recursos orcamentarios para a tecnologia da informacao, ndo possui departamento ou
area de tecnologia da informacéo, ndo possui politica de seguranca e plano diretor de
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Tl, ndo possui softwares para gestdo de processos e nao oferece servicos aos
cidadaos por meio de dispositivos méveis;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Tendéncia ao ndo alcance de diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v Inclusdo, em edital de licitacdo, de exigéncia sem justificativa técnica prévia, que
revelou carater restritivo, prejudicando a competicdo pelo objeto licitado, em
inobservancia a vedagéo do artigo 3.°, § 1.°, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93;

H.3 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v' Encaminhamento de informacdes e documentos ao Sistema Audesp fora dos
prazos estabelecidos e falta de atendimento a recomendag6es do Tribunal;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 22.1 — DOE de 10/10/2020), OS

responsaveis pela Prefeitura Municipal de Clementina apresentaram

[ustificativas (Evento 44).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 57.1/57.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissédo de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) precario planejamento
municipal; b) ndo inclusdo dos gastos com terceirizados no célculo das

despesas com pessoal; ¢) insuficiéncia de vagas na Rede Publica Municipal.
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Prop6s, ainda, recomendacgfes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens C.1, D.2, E.1, F.1, G.1.1, G.2, G.3, H.1, H.2 e H.3 (Evento
60.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio
Clementina V] 2019 v
Li
Populagdo [2019]: 8.617 PIB [2016]: RS 214,42 mi
@» Area territorial [2018]: 168,59 km? PIB Per Capita [2016]: RS 26.394,01
R IDEB [2017]): 6,8 IDHM Longevidade [2010]: 0,821
EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B B B
i-Saide C+ B B
i-Amb B+ B+ C+
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

Os dados do quadro indicam que o Municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (C+). Apresentou ainda recuo no indice i-Amb.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CLEMENTINA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E ULTIMOS PARECERES

Pareceres
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Em 2019, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria Superavit 0,96%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,53% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 62,19% Minimo: 60%
XI1)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 25,68% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

52,24% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitorios de
baixa monta incidentes em 2019.
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2.4. FINANCAS, PLANEJAMENTO E DESPESAS DE PESSOAL

O superavit orgamentario de R$ 273.306,63, correspondente a
0,96%, aumentou o resultado financeiro vindo do exercicio anterior* para R$
2.472.736,81.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, conforme instrucdo da equipe técnica. Houve ainda diminuicéo

de 35,47% na divida de longo prazo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

De outro lado, diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio foram identificadas na instrucdo. Neste
sentido, o gestor deverd melhor estruturar o setor e aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 52,24% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, ultrapassando o limite de 95%, previsto no art. 22,

paragrafo Unico, da LRF.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade de que esta situacao
implica em diversas limitac@es listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, bem como determinar a adocéo de
medidas efetivas para manutencdo do gasto com pessoal a indice abaixo do

limite prudencial.

Da mesma forma, determino que a Prefeitura local passe a
contabilizar todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos

das despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, 8§ 1° da LRF.

' R$ 1.877.750,35.

2 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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A respeito das inconsisténcias nas informacfes prestadas ao
Sistema Audesp, RECOMENDO ao Executivo Municipal que assegure a
fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados ao Sistema eletronico

de prestacao de contas.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

O orgao de instrucdo constatou significativo déficit de vagas nas
creches do Municipio (67 vagas). Lembrando que a matéria esta disciplinada no
inciso 1V e no § 2°, ambos do art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criangas em suas

creches municipais.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que

existiam unidades de saude que ndo dispunham de AVCB.

Portanto, DETERMINO que o Executivo providencie,
imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°®
1.257, de 06/01/2015, DETERMINO o envio de copia do relatério da

fiscalizagéo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo.
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Sobre as falhas descritas no item G.1.1. A Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, informo que as vésperas deste
julgamento acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que ndo

hé& divulgacdo dos descontos e indenizagbes na remuneragéo dos servidores.

Portanto, DETERMINO a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel,
para que sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado, além de divulgar de forma detalhada informacdes a respeito dos

repasses realizados ao Terceiro Setor.

Finalmente, a instrucdo processual demonstra o pagamento de
gratificacdo de aniversario, correspondente a um salario minimo, concedido

anualmente a cada servidor ativo, no valor total de R$ 282.018,99° em 2019.

Diante da aparente inconstitucionalidade da referida gratificagéo,
RECOMENDO que a Prefeitura Municipal promova a revisdo da lei, fixando
critérios e parametros objetivos para concessdo do beneficio, sem embargos
de envio de coépia dos autos ao D. Procurador Geral de Justica para

conhecimento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, RECOMENDANDO-SE a adocdo de medidas corretivas para que

nao se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Clementina,

excetuando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgodes e determinagdes:

— Aprimore as pecas orgamentarias e estruture o setor de planejamento

3 Instituida pela Lei Municipal n.° 1.321, de 20 de agosto de 1997 (doc. 11), alterada pela Lei Municipal n.° 1.638, de 20
de setembro de 2006 (doc. 12).
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(determinacao);

— Reduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacao);

— Contabilize todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinag&o);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados

ao Sistema Audesp (recomendag&o);

— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacéo);

— Providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos (determinacéo);

— Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, além de
divulgar de forma detalhada informacfes a respeito dos repasses

realizados ao Terceiro Setor (determinagao);

— Promova a revisao da lei, fixando critérios e parametros objetivos para
concessao de gratificacdo de aniversario ou a extingdo do beneficio

(recomendacao).

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinagéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizacdo (recomendacgéo).

A fiscalizacao verificard todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coOpia do relatorio da
fiscalizagao e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios
municipais, além do envio de coOpia dos autos ao D. Procurador Geral de

Justica.



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

) DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

10



