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1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral é 6rgao de controle interno que foi instituido pela
Lei Ordinaria n® 3.492 de 22 de junho de 2016 e regulada parcialmente pela
Lei Complementar n® 795 de 21 de outubro de 2019.

Pende de regulamentacao as atribuigdes setoriais da Controladoria Geral,
tais como a Unidade de Gestdo de Riscos e Auditoria Interna
Governamental, a Unidade de Correigao Administrativa e Fiscalizatéria, e a
Unidade de Transparéncia e Ouvidoria Publica.

Dentre as competéncias do 06rgdo, calgada nos dispositivos
constitucionais e infra legais, compete ao Controlador Geral garantir a
defesa do patrimbnio publico e antecipar-se ao cometimento de erros, e
nessa toada, reiteramos que atualmente a CGM conta apenas com este
auditor subscritor, e um agente administrativo, razdo pela qual ha evidente
déficit de recursos humanos, especialmente de um contador, razdo pela
qual solicitamos cessdo de um contador & Secretaria Municipal de Finangas
por meio do Memorando n© 44.032/2025, que nos foi negado, ainda que
exista vaga no quadro, e acaba por nos prejudicar e sobrecarregar no

desempenho das nossas atribuicdes institucionais.
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O Relatério Semestral Controle Interno € um instrumento obrigatdrio
para os 6rgaos de controle interno municipais, fundamentado na legislagao
brasileira e em normativas de gestdo publica, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nosso objetivo central é garantir a transparéncia, a prestacdo de
contas e a eficiéncia da gestdo publica, promovendo:

e Avaliacgdo da conformidade da gestdo publica: Verificando o
cumprimento de leis, regulamentos e normas aplicaveis as finangas e
a administragdo publica.

e Identificacdo de irregularidades: Relato de inconformidades e
sugestdo de agdes corretivas.

e Monitoramento da gestdo fiscal: Demonstracdo da observancia dos
limites de despesas com pessoal, endividamento e execugao
orcamentaria conforme preceitos da LRF.

e Promocdo da eficiéncia administrativa: Apontar oportunidades de
melhorias nos processos internos, reduzindo desperdicios e
aumentando a qualidade dos servigos.

e Subsidio ao planejamento: Oferecimento de informacgoes estratégicas
para aperfeicoar o planejamento e a tomada de decisdes do gestor
publico.

Portanto, o relatério atua como uma ferramenta essencial para assegurar

o controle, boa governanga e melhoria continua na administragdo publica.

o/
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2 ESTRUTURA DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

A Controladoria Geral do Municipio de Leme € uma instituicdo de
extrema importancia para a administracdo publica local, atuando como um
pilar fundamental para a defesa do patrimdnio publico, a promogdo da
transparéncia e a garantia da eficiéncia na gestdo. Sua existéncia e
funcionamento sdo detalhadamente regulamentados por legislagdes
especificas, que evoluiram ao longo do tempo para fortalecer o sistema de
controle interno municipal.

A instituicdo e a regulagdo do sistema de controle interno no Municipio
de Leme foram estabelecidas e aprimoradas por diferentes instrumentos
legais, evidenciando uma preocupagao crescente com a gestdo transparente
e responsavel:

Lei Ordinaria n° 3.492, de 23 de junho de 2016: Esta lei foi o marco
inicial, ao "Instituir a Unidade de Controle Interno da Prefeitura do Municipio
de Leme".

Ela estabeleceu a **Unidade de Controle Interno (UCI)** no ambito
da Prefeitura, em observancia aos artigos da Constituicdo da Republica
(Arts. 31, 70 e 74), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n©
101/2000, Arts. 54 e 59), da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (Arts. 32
e 35), e da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (n©®
709/1993, Art. 38).

Conforme o *Artigo 2°* desta lei, a UCI foi criada na Estrutura
Organizacional da Prefeitura, especificamente na unidade orgamentaria do
Gabinete do Prefeito, como um érgdo central.

Sua caracteristica principal jé@ era a subordinagdo direta ao Prefeito
Municipal, com **independéncia profissional** para o desempenho de suas
atribuicdes de controle em todos os 6rgdos e entidades da administragao.

Esta lei €, portanto, a base que criou a estrutura precursora da
Controladoria Geral.

Lei Complementar n© 780, de 09 de maio de 2019: Embora seu titulo
principal se refira a alteragdes na jornada de médicos, esta lei € relevante

Prefeitura Municipal de Leme ’.-r?
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porque, em seu *Artigo 29*, ela altera o Artigo 3° da Lei Complementar n©
739/2017, para especificar as atribuicdes dos **Auditores Municipais de
Controle Interno (AMCI)**,

As atribuicdes do AMCI, conforme o *Artigo 39, Incisos I a VI* desta
lei, abrangem desde a "execugdo de atividades de controle interno,
correigdo, ouvidoria e promogdo da integridade publica" até a "execugdo de
auditorias, fiscalizagtes, diligéncias e demais agdes de controle e de apoio
a gestdo", com foco na legalidade, Ilegitimidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e efetividade dos atos
governamentais. Isso mostra a consolidagao do papel do Auditor dentro do
sistema de controle.

Lei Complementar n° 795, de 21 de novembro de 2019: Esta € a lei
mais abrangente e a principal responsavel por regular parcialmente o
sistema de controle interno e, mais especificamente, a **Controladoria
Geral do Municipio de Leme**,

O proprio titulo ja indica sua importéncia: "Regula o sistema de
controle interno do Municipio de Leme, previsto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias."

O *Artigo 19* & bastante claro: "A Controladoria Geral Do Municipio
€ instituicdo de natureza permanente, essencial a Administragdo Municipal,
vinculada a Unidade de Controle Interno, a qual incumbe a promocgao do
controle interno dos 6rgaos municipais e das entidades da administracdo
direta e indireta." Isso solidifica a Controladoria Geral como a estrutura
consolidada e permanente do controle interno.

Em resumo, a Unidade de Controle Interno foi estabelecida
primeiramente pela Lei Ordindria n® 3.492/2016, com os Auditores de
Controle Interno tendo suas atribuicdes detalhadas e alteradas pela Lei
Complementar n® 780/2019, culminando na formalizagdo e regulamentagao
da Controladoria Geral do Municipio pela Lei Complementar n® 795/2019,
que a vincula a ja existente Unidade de Controle Interno.

Prefeitura Municipal de Leme
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2.1 Estrutura Organizacional da Controladoria Geral no Municipio

A estrutura da Controladoria Geral, conforme detalhado na Lei
Complementar n® 795/2019, é pensada para ser abrangente e eficaz na
supervisdo e controle da administragdo municipal, todavia, apesar da
criacdo dos cargos estes ndo foram providos de servidores e nao se
criou as respectivas remuneragdes para o exercicio das fungoes.

O dirigente da Controladoria Geral do Municipio de Leme é o
**CONTROLADOR GERAL**, este subscritor — VALERIO BRAIDO NETO,
servidor publico estavel ocupante do cargo de AUDITOR MUNICIPAL DE
CONTROLE INTERNO.

Este cargo € “**privativo dos integrantes da carreira de
controladoria** e é sempre exercido pelo **Auditor Municipal de Controle
Interno**, sendo designado pelo Prefeito Municipal (*Lei Complementar
795/2019, Art. 69%).

A Controladoria Geral possui uma estrutura basica que reflete suas
diversas areas de atuagdo, conforme o *Artigo 4° da Lei Complementar
795/2019:

**Orgdo de Direcdo Superior**: Exercido pelo préprio Controlador Geral.
Este é o ponto central de lideranca e coordenagado de todas as atividades da
Controladoria. |

**nidade de Gestdo de Riscos e Auditoria Interna Governamental**:
Responséavel por identificar, avaliar, monitorar riscos e realizar auditorias
internas, buscando a legalidade, legitimidade e economicidade.

**Unidade de Correicdo Administrativa e Fiscalizatoria**: Atua na apuragao
de denlncias, realizacdo de inspegdes e instauragdo de processos
administrativos de responsabilizagao.

Prefeitura Municipal de Leme £ ’): X
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**Unidade de Transparéncia e Ouvidoria Publica**: Dedica-se & promogao
da transparéncia ativa, gestdo de dados abertos, recebimento de
reclamacgodes e incentivo ao controle social.

Niveis de Controle no Sistema: A Lei Complementar n® 795/2019,
em seu *Artigo 12*, define que o sistema de controle interno compreende
trés niveis distintos de atuacdo:

Primeiro nivel de controle: Composto pelos préprios Auditores
Municipais de Controle Interno e demais agentes publicos dos 6rgdos e
entidades que gerenciam a execugdo de programas e mantém medidas de
controle interno. E o controle realizado na linha de frente da gest&o.

Segundo nivel de controle: Envolve as unidades de assessoramento
juridico, supervisdao de gerenciamento de riscos, conformidade, e controle
financeiro e orgamentario. Atua como uma camada de apoio e revisao
especializada.

Terceiro nivel de controle: Exercido pela prépria **Controladoria
Geral**, gue tem a funcao de coordenar todas as unidades, além de poder
executar diretamente atividades de controle de maior materialidade,
criticidade e relevancia. Também é responsavel pela orientacdo normativa
e supervisao técnica dos demais niveis.

Missdao, Competéncias e Informacgoes Adicionais

Embora os documentos nao apresentem segdoes formais como
"Missao, Visdo e Valores", podemos inferir esses aspectos diretamente das

competéncias e objetivos descritos nas leis.
Missdo (Inferida): A missdo da Controladoria Geral do Municipio,

conforme o *Artigo 2° da Lei Complementar 795/2019%*, é "assistir, direta
e imediatamente, o Prefeito no desempenho de suas atribuicdes quanto aos

accsuntos e providéncias que, no Ambito do Poder Executivo, sejam
atinentes a **defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, a correigdo, a prevencdo e ao combate a corrupgdo, as atividades
de ouvidoria, a promogao da éetica no servico publico, o incremento da

Prefeitura Municipal de Leme
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moralidade e da transparéncia e o fomento ao controle social da gestao**,
no ambito da Administracao Municipal."

Em esséncia, sua missdo é salvaguardar os recursos publicos,
promover a integridade, a ética e a transparéncia, e fomentar a participagao
cidada na gestao municipal.

Visdo e Valores (Inferidos): A visdo seria a de uma administragao
publica que opera com os mais altos padrdes de **legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade**, conforme a Lei Complementar n® 780/2019 descreve as
bases para as auditorias.

Valores como **integridade, responsabilidade,
transparéncia, ética, combate a corrupcdo, prevencao de erros, e
aprimoramento continuo da gestdao publica** sdo explicitamente
mencionados e permeiam todas as atribuicdes da Controladoria.

Competéncias Detalhadas: As competéncias da Controladoria
Geral, exercidas por suas unidades e pelo Controlador Geral, sao vastas e
estratégicas:

8 Avaliacdo e Fiscalizacdao Orgcamentaria e Financeira: Avaliar o
cumprimento das metas orgamentdrias, fiscalizar despesas (legalidade,
legitimidade, economia, eficacia, eficiéncia) e verificar a aplicacdo de
recursos publicos, inclusive por entidades privadas (*Lei Ordinaria
3.492/2016, Art. 39; Lei Complementar 795/2019, Art. 79, IV; Art. 89, II,
III*).

. Promocao da Transparéncia e Controle Social: Manter o portal
da transparéncia, promover a transparéncia ativa e a politica de dados
abertos governamentais. Incentivar o controle social, disponibilizando
informacdes e capacitacdo para cidaddos e conselhos (*Lei Complementar
795/2019, Art. 79, II, III; Art. 109, I, II, III, V*).

B Prevencao e Combate a Corrupgao: Antecipar-se preventivamente
a erros, desperdicios, abusos, praticas antiecondmicas e fraudes.

.\ N\
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Implementar programas de integridade e ética (*Lei Complementar
795/2019, Art. 79, VI; Art. 89, V; Art. 10°, I*).

s Gestdao de Riscos e Auditoria Interna: Implementar praticas
continuas de identificagdo, avaliacdo e monitoramento de riscos, inclusive
com uso de tecnologia da informagdo (*Lei Complementar 795/2019, Art.
89, I*).

. Correicdo e Apuracdao de Irregularidades: Decidir sobre
representagdes e denuncias fundamentadas, realizar inspegdes e instaurar
processos administrativos de responsabilizacdo (*Lei Complementar
795/2019, Art. 99, I, II, III*).

® Ouvidoria: Receber e analisar denuncias, reclamagodes, solicitacdes,
elogios, sugestdes e pedidos de acesso a informagdo, encaminhando-0s aos
orgaos competentes (*Lei Complementar 795/2019, Art. 100, VI*).

o Apoio ao Controle Externo: Prestar apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional e dar ciéncia de irregularidades ao
Chefe do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas (*Lei Ordinaria
3.492/2016, Art. 39, 1V, VIII; Lei Complementar 795/2019, Art. 79, IX*).

o Melhoria Continua da Gestdo: Contribuir para o aperfeicoamento
continuo da gestdo publica e para a melhoria das politicas publicas.
Incentivar as melhores praticas de governanca e gestdo de riscos (*Lei
Complementar 795/2019, Art. 79, VIII, XI*).

Da Estrutura Fisica e Tecnolégica da Controladoria e sua Vinculagado
Hierarquica

A Controladoria Geral ocupa duas salas no 4° andar do novo pago
municipal e realiza audiéncias em processos correicionais junto a sala do
terceiro pavimento.

Recomendamos a mudanca para prédio proprio com estrutura
separada para garantia da integridade das informacoes, pessoas e
procedimentos.

Da Vinculagao Hierarquica: A Controladoria Geral do Municipio atua
como oOrgdo central do sistema de controle interno. A Lei Ordinaria n°
3.492/2016, ao instituir a Unidade de Controle Interno (UCI), ja a

"\“ N 1 1
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posicionava na unidade orcamentdria do Gabinete do Prefeito, diretamente
subordinada ao Prefeito Municipal (*Artigo 20%),

A Lei Complementar n® 795/2019 reitera essa posigao ao afirmar que
a Controladoria Geral assiste "direta e imediatamente o Prefeito" (*Artigo
20%),

E importante destacar que, embora subordinada, a Controladoria
possui **independéncia profissional** para o desempenho de suas
atribuicdbes de controle (*Lei Ordindria 3.492/2016, Art. 20%*) e
**independéncia administrativa** (*Lei Complementar 795/2019, Art.
30%), O Controlador Geral € nomeado pelo Prefeito, mas a autonomia
funcional € um principio vital.

A Controladoria possui "recursos orgamentarios especificos" (*Lei
Complementar 795/2019, Art. 39*) e tem a prerrogativa de "solicitar
recursos materiais, pessoal e infraestrutura de outros érgdos municipais
para a consecucdo de seus objetivos" (*Lei Complementar 795/2019, Art.
16*), o que reforca a existéncia e a necessidade de uma estrutura material
adequada.

Estrutura Tecnolégica (Inferida): As responsabilidades da
Controladoria Geral, especialmente as da Unidade de Transparéncia e
Ouvidoria Publica e da Unidade de Gestdo de Riscos, exigem um robusto
suporte tecnoldgico, além do monitoramento do orgamento e despesas com
pessoal demandarem analise do sistema de gestdo municipal.

Atualmente o sistema é ineficiente. Recomendamos contratagao
de novo sistema independente destinado a Controladoria Geral que
possibilite fidedignidade e monitoramento em tempo real.

No mais, considerando que ha a obrigagcao de "manter o portal da
transparéncia" (*Lei Complementar 795/2019, Art. 70, IT*), "administrar
as obrigacbes de transparéncia ativa" (*Art. 100, II*) e "implementar
politica de dados abertos governamentais" (*Art. 10°, III¥*), isso requer
servidores, sistemas de gestdo de conteido, bancos de dados e
infraestrutura de rede, 0o que RECOMENDAMOS adequacgao
autorizando-se a transferéncia do servidor analista de tecnologia da

.\\ ._\. 12
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informacao para atuacao na CGM, vide (*Art. 89, I*, Art. 99, IV*, todos da
LC 795/2019.

Essas atribuigdes indicam que a Controladoria deve possuir ou ter
acesso a sistemas de informagdo para coleta, processamento,
armazenamento e divulgacdo de dados, software de gestdo, seguranca da
informagdo, e conectividade para operar o portal e outras plataformas
digitais, O QUE SE REITERA.

2.2 ESTRUTURA DE PESSOAL

Quadro 1- Identiﬂcagao do pessoal da Controladorla

Servndor ok Cargu
AUDITOR |
, MUNICIPAL DE
VALERIO CONTROLE A partir de
BRAIDO NETO INTERNO - ADVOGADO 01/08/2019
CONTROLADO
R GERAL
SERGIO AGENTE
HENRIQUE ADMINISTRATI ENSINO MEDIO 01/08/2019
PICOLLI VO
AGENTE
ANGELINA V. ,
JORGE CANUTO ADMIN\}STRATI ENSINO MEDIO 01/08/2019

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

Nao ha evolugado da estrutura humana da Controladoria Geral.

2.3 DA CAPACITACAO CONTINUADA DA EQUIPE DA
CONTROLADORIA

Durante o ano de 2025 a Controladoria Geral participou de todos os
cursos oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
relacionados a gestdao publica e controle interno.

13
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Quad
MUNICIPAL DE
VALERIO CONTROLE
BRAIDO NETO INTERNO - 1 sem. 2025
CONTROLADOR
GERAL
SERGIO AGENTE
HENRIQUE ADMINISTRATIV 1 sem. 2025
PICOLLI o
AGENTE
ANGELINA V.
JORGE CANUTO ADMINICS)TRATIV 1 sem. 2025

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

2.4 LIMITACOES NA ATUACAO DA CONTROLADORIA

Diante do déficit de recursos humanos e do invencivel volume de
trabalho necessario para cumprimento das diretrizes de controle interno, a
Controladoria Geral vem enfrentando dificuldades consideraveis no
acompanhamento da gestdo publica prévio, concomitante e a posterior.

Existe ainda a pendéncia acerca do provimento de cargos ja
criados e sem as respectivas gratificacdes, conforme estabeleceu a Lei
Complementar n® 795/2019.

3 METODOLOGIA E ANALISES

Na andlise dos dados do primeiro semestre de 2025 realizamos
acompanhamento concomitante de diversos procedimentos, buscando com
base em critérios de materialidade, risco ou relevancia, sem prejuizo de
apuragbOes posteriores, citadas neste expediente, dentre elas exames
documentais, entrevistas e reunides.

Prefeitura Municipal de Leme
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DA AUTARQUIA SAECIL - SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO
DA CIDADE DE LEME

A CGM tomou conhecimento do encerramento do TC n©
002288.989.24-7, referenciado ao BALANCO GERAL 2024 da Autarquia,
advirto ao Sr. Prefeito que até a presente data, mesmo apds solicitacédo pelo
Oficio n® 3.498/2025, nenhuma informagao nos foi prestada, ainda que
como 6rgao central de controle interno, condigdo que a nosso ver, evidencia
falha administrativa grave.

DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR: Por amostragem, a CGM
analisou alguns dos instrumentos mantidos pela Secretaria Municipal de
Saude relacionados ao terceiro setor e ainda que em conformidade parcial,
esclareco que os documentos ndo tem sido colocados a disposicao da
Controladoria para analise prévia e concomitante, situagdo que a nosso ver,
compromete nossa analise sobre a integridade e conformidade das
celebracgoes.

Conforme Memorando n® 30.615, a Secretaria Municipal de Saude
permanece inerte, situagdo que solicito providéncias para regularizagao da
conformidade dos atos.

- Em relagdo a repasses realizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, analisamos dois instrumentos, quais sejam:
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE LEME APAE -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 0001/2024 - FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO - R$ 323.370,20;
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE LEME APAE -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0002/2024 - FUNDEB - R$ 370.532,80;
CASA DA CRIANCA DE LEME "CECILIA DE SOUZA QUEIROZ" - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0003/2024 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - R$
335.000,00;
CASA DA CRIANCA DE LEME "CECILIA DE SOUZA QUEIROZ" - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N© 0004/2024 - FUNDEB - R$ 347.000,00;

Ambos o0s procedimentos encontravam-se em conformidade e foram
aprovados.
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DAS RECOMENDACOES

Por meio da Lei 3.819/2019, o Municipio de Leme instituiu o BANCO
DE RACOES, normativo por meio do qual se custeia a alimentagao de
animais de familias carentes no ambito municipal, todavia, por nossa
analise, a legislacdo é fragil, bem como os mecanismos de controle.

Expedimos RECOMENDACAO para atualizacdo legislativa visando a
conformidade do texto por meio do Memorando n® 20.886/2025 a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, porém, sem acatamento até o
momento.

Em funcdo de AUDITORIA INTERNA realizada junto ao
ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, RECOMENDAMOS
que seja adquirido sistema eletrénico para que o estoque de medicamentos
disponivel seja atualizado em tempo real, visto que atualmente ocorre a
cada 15 (quinze) dias.

Em razdo dos achados nas fiscalizagdbes de horas extras
RECOMENDAMOS a revogagdao do DECRETO 7.683/2021, que
regulamentou a realizagdo de horas extras no ambito municipal, visto que
h& autorizacdo por exemplo, de realizagdo de 60 (sessenta) horas a
determinadas categorias, o que a nosso ver, € irregularidade insanavel
diante da falta de previsdo legal diante das normas constitucionais e de
regéncia sobre o tema.

Considerando a evolucdo da divida ativa, RECOMENDAMOS a criacao
por meioﬂde lei de nucleo especializado de cobranga pela via extrajudicial,
AINDA NAO ATENDIDO.

QUEIMADAS IRREGULARES NO ECOPONTO DO JARDIM ANGELICA:
Em referéncia ao Memorando n® 9.558/2025, a Controladoria Geral solicitou
providéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria
Municipal de Servigos Municipais para que area destinada ao descarte de
inserviveie pela populagio fosse cercada e monitorada pela Prefeitura
Municipal em razdo de constantes queimadas realizadas no local. Esta
RECOMENDACAO foi atendida.
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DA DEMANDA REPRIMIDA DE CRECHES: Considerando apontamentos
realizados nas CONTAS do EXERCICIO de 2022, indagada acerca de
eventual demanda de vagas nas creches, a SME por meio do Memorando
1070/2024, ndo houve resposta formal sobre o tema, razao pela qual
orientamos intervencdo e RECOMENDAMOS adequacao que foi
atendida em 2025.

ADEQUACAO LEGISLATIVA: Considerando terem havido diversas
denuncias junto aos canais da CGM e do proprio Ministério Publicc Estadual
sobre irregularidades no fornecimento de estrutura aos eventos realizados
no ambito municipal por meio da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo,
por meio do Memorando n® 26.791/2025, recomendamos a pasta, e a
Secretaria de Negocios Juridicos que regularizasse a situagdo por meio de
edigo de legislagio, e esta RECOMENDAGCAO ndo foi atendida,
caracterizando a nosso ver, grave irregularidade administrativa.

DA TRANSFERENCIA DE SERVIDOR: Considerando inumeras
denlncias recebidas acerca da conduta do funcionario EUCLIDES
FERNANDO PAZZELI FRANCELINO, a CGM apés fiscalizacdo correicional,
recomendou ao Secretario Municipal de Esportes a transferéncia do
servidor, que foi atendida, conforme Memorando n° 21.599/2025.

Por meio do Oficio n® 2.435/2025 solicitamos acesso ao Ministério
Publico Estadual as denuncias realizadas referenciadas ao @mbito municipal,
em que pese a auséncia de retorno do Ministério Publico, REITERO
RECOMENDACAO para que Vossa Exceléncia conceda acesso a
CONTROLADORIA GERAL para acompanhamento e providéncias
pertinentes, haja vista o cerne da instituigao.

DA TRANSPARENCIA PUBLICA

DO CONSELHO DE USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS: Em
razao da legislagao federal e por meio do Decreto Executivo n® 7.357/2020

a CQM tentou realizar novo chamamento para eleicao do CONSELHO DE
USUARIOS DE SERVICOS PURLICOS, porém, n3o houveram inccritos da

sociedade civil, conforme Memorando n° 14.760/2025.

\ .~
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DO RADAR DE TRANSPARENCIA DA ATRICON: A CGM por meio do
Memorando n° e 26.790/2024 vem solicitando e reiterando agdes que
possibilitem a melhoria no indice de transparéncia do Municipio de Leme,
todavia nenhuma das secretarias tem apresentado mudancas significativas,
raz8o pela qual é de rigor a interferéncia de Vossa Exceléncia diante dos
riscos de penalizagdo do TCE.

Por meio do Memorando 14.757/2025 reiterei adequagdes.

DA IMPRENSA OFICIAL: Atualmente & do conhecimento de Vossa
Exceléncia que a imprensa oficial ndo tem publicagdo diaria, e que ndo sao
todos os atos encaminhados para publicidade, bem como no tempo da
pratica, razdo pela qual expedimos recomendagdo para regularizagao,
conforme Memorando 8.410/2025, ainda nao atendida.

DA OUVIDORIA PUBLICA: Tendo recebido protocolo via sistema
eletrébnico do FALA.BR, registrado sob o n° 02449.2025.000006-37,
esclareco tratamento da demanda e arquivamento posterior através da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Conforme Memorando n® 9.742/2025, esclareceu-se que 0 caso em
tela encontra-se sob acompanhamento regular pelo PAEFI - Servigo de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - desta Unidade e que
nos registros, a concessdo de cesta basica entregue a familia em 27 de
marco de 2025, medida que visou mitigar a situagdao de vulnerabilidade
vivenciada, em consonancia com o0s procedimentos de atendimento
emergencial e as normativas internas deste Municipio.

AUMENTO DOS IMOVEIS ALUGADOS: Atualmente a Prefeitura Municipal
ocupa um Centro Administrativo com 5 andares e possui areas proprias
como a sede da Prefeitura antiga e salas do novo pacgo vazias que poderiam
sediar diversos equipamentos que estdo alugados, e mesmo com
RECOMENDACOES aos secretdrios, ndo observamos a reducdo nas
despesas com imdveis alugados, 0 que reiteramos a Vossa Exceléncia
conforme Memorando n© 43.650/2024.

£ oo
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DA REMESSA DOS RELATORIOS MENSAIS DO ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

E o <caso de expedicio de novo DECRETO DE

CONTINGENCIAMENTO, vide relatérios do sistema, disponiveis na pagina
da Controladoria Geral sito:
Da analise da SEFIN se apresenta um significativo déficit que demanda
atencdo de Vossa Exceléncia de modo concreto, prevenindo significativos
prejuizos futuros da execucdo de politicas publicas, especialmente risco do
nao adimplemento da folha de pagamento dos servidores.

DA REGULAMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES
VINCULADOS AOS CONSELHEIROS TUTELARES

Por meio do Memorando n° 28.416/2025 tratou-se da analise da
conduta supostamente irregular de conselheiro tutelar no exercicio de suas
atribuicdbes. Diante da auséncia de regulamentagdo, expedimos
RECOMENDACAO, ainda ndo atendida.

CRIACAO DO ORGAO CENTRAL DE PLANEJAMENTO: Ciente da
importancia das acdes relacionadas ao Planejamento, ainda que existente
um NUCLEO vinculado a Secretaria Municipal de Financas, reitero a Vossa
Exceléncia diante do elevado nimero de alteragbes orgamentarias, bem
como na confusdo das secretarias na elaboragao das agdes PPA, LDO e LOA,
RECOMENDACAO para criacdo e estruturacdo de setor especifico, ainda ndo
atendida, e que vem prejudicando avaliagdes no IEGM e podera, diante de
nossa andlise, ensejar REPROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS pelo TCE.

Referido setor serd [esponsével ainda pela avaliagdo dos programas
que até a presente data NAO OCORRE, destacando grave falha a nosso
ver.

DA AUDITORIA INTERNA

DO ALMOXARIFADO DA SAUDE: O Almoxarifado da Secretaria Municipal
de Saude foi fiscalizado em relagdo ao controle e armazenamento das
medicagdes por meio do Memorando n© 20.888/2025.

\
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Verificou-se ainda que o ALMOXARIFADO esta atualizado de forma
eletronica junto ao sitio institucional da  Prefeitura, cito:
https://www.leme.sp.gov.br/secretarias/secretaria-municipal-da-saude-
1/conteudos/farmacias-municipais.

Expedimos RECOMENDACAO para que seja adquirido ferramenta
tecnoldgica para que a atualizagdo ocorra em tempo real, visto que ocorre
guinzenalmente.

DAS HORAS EXTRAS NO AMBITO DA MUNICIPALIDADE: A
Controladoria Geral por forca do Decreto Executivo 7.683/2021 realizou
fiscalizagOes por amostragem do elevado nimero de horas extras realizadas
por todas as Secretarias Municipais e expediu recomendacgao de alteragao
da norma.

Ainda que a RECOMENDAGCAO tenha sido atendida com a edigdo do
novo decreto 8.640/2025, as inconformidades ainda permanecem.
Vide Proced. Administrativo n° 20.886/2025.

DO CONTROLE DE USO DA FROTA MUNICIPAL: Em razao de diversas
denuncias junto aos canais da CGM e do Ministério Publico, a CGM apurou
o uso dos veiculos publicos e da falta de controle do abastecimento destes
no ambito municipal, e apds fiscalizagdes e constatagdo de irregularidades,
tais como veiculos sem identificagdo e controle de uso, como se V&€ no
Memorando n© 49.617/2025.

Ao final da fiscalizagdo houve a edicao de Decreto Executivo
regulamentando o uso de veiculos, todavia, permanece sem controle formal
0s deslocamentos, que sugerimos, serem monitorados via gps.

DA AUSENCIA DA REGULAMENTACAO DA TAXA DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Desde o RELATORIO DAS CONTAS do EXERCICIO 2022 a CGM vem
reiterando ao sr. Prefeito que institua a cobranga, vez que estaria em
descompasso com a legislacdo federal e passivel a municipaiidade da

recponsabilizagido de eventual fiscalizag3o e de renlnia das receitas,
todavia, até a presente, nenhuma agdo foi iniciada sobre o tema, que
reiteramos via Memorando n® 1059/2025.

\ )
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DA AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
ABASTECIMENTO DE VEICULOS: Durante a realizagdo da AUDITORIA
INTERNA da frota municipal visando analisar a identificacdo dos veiculos, a
instituicdo dos controles de jornada e regulamentagdo do uso, a CGM
apurou que o patio do ALMOXARIFATO onde sdo abastecidos os veiculos
municipais ndo possui licenciamento ambiental.

Por meio do Memorando n° 46.265/2024 iniciou-se a regularizagao,
que ainda esta pendente.

DO INQUERITO CIVIL 0320.0000507/2024: Em referéncia ao Oficio n®
426/2024 a CGM apurou irregularidades no ambito do Almoxarifado da
Secretaria Municipal de Educagdo relacionadas a compra de livros e expediu
e remeteu ao Ministério Publico sua anadlise, que acabou por gerar a
instauracdo da ACAO CIVIL n° 1500977-60.2025.8.26.0318, em
trAmite e acompanhamento, que trata em sintese:

“Conforme apurado no inquérito civil n® 0320.0000507/2024 em anexo,
sobreveio denlncia andnima, bem como representagdo formulada pelo
Vereador Airton Candido no sentido de que, no ano de 2021, a Prefeitura
Municipal de Leme adquiriu da empresa “Editora e Produtora
Cinematografica Baboa Ltda” 1.374 kits de livros infantis em braile,
pagando o importe de R$ 906.175,00. Outrossim, no ano de 2023, adquiriu
material didatico em libras (1.225 kits) para os alunos da rede municipal de
ensino da empresa “Foccus Comércio e Importagdao de Artigos Educacionais
Ltda”, pagando o valor de R$1.622.169,50 (fls. 79/189).

O material, ao que consta, foi todo entregue.

Verificou-se, contudo, que a compra se deu em quantidade completamente
discrepante da necessidade real da rede municipal de ensino, na medida em
que, dentre os mais de 10.100 alunos matriculados, apenas 11 alunos
tinham necessidades visuais e auditivas nos anos de 2021 a 2023 (fls.
219/220 do procedimento), ou seja, apenas estes 11 alunos efetivamente
se serviriam do material.

Inclusive, o excesso estda comprovado pelo fato de parte significativa do

material estar em estoque nas escolas, sem utilizagao alguma, conforme se
verifica dacs fotografiae tiradas pelo Vereador Airton Cindido e juntadas ao

procedimento a fls. 182/189. ...”

A acdo fiscalizatoria gerou recomendacdo encaminhada a Vossa
Exceléncia para adequacdes e apuracdes que ndo foram iniciadas, visto que
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o0 Memorando n° 6.736/2025 nao teve nenhuma manifestacao, o que
desde ja recomendamos.

DA ANALISE DOS ATESTADOS MEDICOS DOS SERVIDORES DO
PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL: Por meio do Memorando n©
19.220/2025 apods analise das frequéncias e entrega de atestados dos
servidores que trabalham no Pronto Atendimento Municipal, verifiquei o
elevado nuimero de atestado derivando por consequéncia no numero de
horas extras realizadas.

Por nossa analise observamos que meédicos e servidores utilizariam-
se do relacionamento profissional para obtencdo de atestados, ocasido em
que SUGERI e RECOMENDEI adequagdes no DECRETO EXECUTIVO que
tratava da pericia médica no &mbito municipal, o que foi atendido por meio
da EDICAO DO DECRETO n° 8.689/2025.

DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS EM ABERTO PARA
ACOMPANHAMENTO DA CGM

Diante da sentenca e acordao proferidos no TC-016096.989.21-5, que
tratou da licitagdo relacionada a Mefenda Escolar, segue em aberto PA.
referenciado a empresa DOM MARCHE;

Considerando que no encerramento do ano de 2023 foram apuradas
divergéncias nos servicos prestados no ATERRO MUNICIPAL, conforme
Proced. Adm. 15.727/2023, segue em aberto P.A;

Considerando as determinagOes trazidas pela nova Lei de Licitagdes e
0 atraso na elaboracao do PLANO ANUAL DE CONTRATACOES, segue aberto
P.A;

Considerando que foi realizada denuncia de irregularidades nos
pagamentos de combustivel da empresa REDE SOL, segue em apuragdo no
Memorando n® 23.708/2024 fiscalizacao dos pagamentos realizados;

Conscante ¢ Decreto n® 8.564 de 23/12/2024 — que estabeleceu as
Metas Bimestrais de Arrecadagdao, segue PA em aberto para
acompanhamento;

Tendo havido dendncia da Secretaria Municipal de Salde sobre
suposto favorecimento de empresa prestadora de servigos, por meio do
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Memorando n° 270/2025, referenciado ao Consodrcio Saude Cismetro, ja
houve a conclusdo e arquivamento pela auséncia de fundamentos;

Tendo havido elevado gasto com a aquisicgdo de pegas veiculares, iniciou-se
procedimento para andlise e comparativos anuais e anadlise dos
procedimentos de compras;

Por meio do Memorando n® 1.545/2025, realiza-se a apuragao das
DOTACOES NEGATIVAS existentes junto a Secretaria Municipal de
Educagdo, especialmente aquelas vinculadas a prestacdo de szrvigo de
Robdtica;

Houve, a nosso ver, aumento em desconformidade da nomeacao de
Agentes de Contratagdo / Equipe de Apoio para atuagdao junto ao
Departamento de Licitagdes, onde o Ministério Publico ja esta
acompanhando o caso e podera expedir recomendacao;

Diante do elevado numero de horas extras langados para os
servidores ocupantes do cargo de motorista e da falta de fidedignidade das
planilhas com langamentos manuais, segue PA em aberto para andamento;

Considerando que algumas compras realizadas pelo Nucleo da
Coordenagao Geral da Assisténcia Social da Secretaria Municipal de Saude,
vide Memorando n° 1099/2025 - 06/02/2025 - Procedimento de Auditoria
Interna Compras Salde, estd em analise incompatibilidades de prego
apuradas;

Por meio do Memorando n© 5289/2025 - 10/02/2025 - Horas Extras
Central de Ambuléncia, estd em anaélise e sem qualquer manifestagdo por
parte da Central de Ambulancia justificativa valida para o elevado nimero
de horas extras realizados por aqueles servidores, inclusive ainda que com
veiculos monitorados por GPS, sem qualguer confrontagdo com os
langamentos;

Os medicos sdo pagos por meio de uma legislagdo que instituiu o
pagamento por produgao, por meio do Memorando n® 7566/2025 -
20/02/2025 - Pagamentos Médicos Janeiro 2025, a CGM esta auditando
os pagamentos e ja conclui pela necessidade de atualizacdo da
legislacao.
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Tendo recebido denuncia via Ministério Publico Estadual encontra-se
em apuragdo por meio do Memorando n° 9325/2025 - 05/03/2025 - a
suposta acumulagao indevida de cargos da sra. Adriana Cancian;

Tradmita a Acao Civil Pablica n°® 1501198-43.2025.8.26.0318
junto @ Comarca de Leme que analisa a legalidade da contratagdo da
empresa MAKER ROBOTICA e sua atuagao junto a Secretaria Municipal de
Educacao;

A contratacdo do valor de R$750,000,00 discutida no Memorando n©
19.998/2025 para prestacao de servigos relacionados a Esporotricose,
comparada ao exercicio anterior €, no minimo, desproporcional, dai porque
realizou-se a fiscalizagdo do servico prestado em 2024 e a contratagdo 2025
ndo foi recomendada no valor apurado, e segue em analise;

O Consorcio CEMMIL apresentou denuncia que foi remetida para
providéncias do Gabinete do Prefeito por meio do Memorando n°
22.020/2025 - 08/05/2025, cuja analise segue em sede de sindicancia
administrativa;

Por meio da Acao Civil Piablica n® 1501031-26.2025.8.26.0318,
em trdmite pela Comarca de Leme expediu Memorando interno alertando
Vossa Exceléncia acerca da necessidade de melhoria nos procedimentos de
compra, dentre eles a centralizagdo das compras e a realizagdo de outras
regulacOes visando atuar preventivamente para casos de nepotismo, ainda
que indireto;

Em razdo do déficit de servidores publicos, especialmente monitores
de educacgdo, por meio do Memorando n® 22.490/2025 - 12/05/2025,
tomamos ciéncia da instauracdo de Agdo Popular visando a anulagao de
contratagdo emergencial que nao foi submetida previamente ao controle
interno para analise, mas que foi efetivada mesmo com recomendagao
contraria da assessoria juridica.
O MEM. 22569/2025 - 12/05/2025 - Denuncia Ministério Trabalho(Meio
Ambiente)

O MEM. 33872/2025 - 15/07/2025 - Contas 2022 Trés Lagoas
| MEM. 2327E5/302E - 15/07/2025 - Contas 2022 R.F. Gory Comaercial

As conclusdes contidas no RELATORIO foram extraidas por meio de
realizaga@o das agdes da Controladoria por meio documentagdo comprovada,
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priorizando os principais achados e irregularidades conforme impacto
financeiro e operacional.

4 DAS ATIVIDADES COMPLEMENTARES
4.1 ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO

A Controladoria Municipal desempenha um papel estratégico né&o
somente na fiscalizagdo, mas também na orientagdo e suporte a gestdo
municipal.

Nessa toada, todos os procedimentos referenciados a compras
publicas estdo sendo acompanhados de forma concomitante e, por
amostragem, analisados.

Nossa atuacdo foi capaz de regularizar a concessao de exploracao
comercial nos eventos municipais, evitando, como nos anos anteriores,

apontamentos pelo Ministério Publico Estadual.

4.2 ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS

As atividades de monitoramento visam verificar e acompanhar o
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Municipio, como
estabelecido pela referida Lei, aléem de avaliar o atendimento dos limites
constitucionais e sao realizadas mensalmente, disponiveis no link da
Controladoria Geral junto ao sitio institucional da Prefeitura
Municipal.

4.3 APOIO A CONFORMIDADE

Todos o0s processos quando selecionados s3o expedidas orientacdes
preventivas de modo a antecipar-se ao cometimento de erros.

Quadro x - Metodologia da atividade de andlise de conformidade
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Metodologia da atividade de analise de conformidade '
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Como a Controladoria realiza essa
atividade?

1 Anadlise e emissdo de parecer em
processos de adiantamentos

Andlise de prestagdes de contas por
amostragem

2 Anadlise e emissdo de parecer em
processos de pagamento

Analise de prestacdes de contas por
amostragem

3 Anadlise e emissdo de parecer em
processos licitatorios

Analise de prestagbes de contas por
amostragem

4 Analise e emissdo de parecer em
processos de renovagio e
aditivos em contrato

Analise de prestacdes de contas por
amostragem

5 Analise e emissdo de parecer em
atos de admissao de pessoal

Anédlise de prestacdes de contas por
amostragem

6 Analise de PAD

Atuacgdo na Comissao de Processo
Administrativo Disciplinar em conjunto
com dois membros

7 Analise e emissdo de parecer em Analise e manifestacdo por ]
processos de convénios. amostragem
Fonte: elaborado pelo autor, 202.
A9
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4.4 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DE CONTROLE
INTERNO

Conforme RECOMENDAGOES expostas, a Administragdo tem
apresentado BAIXO INDICE DE ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES.

Essas RECOMENDACOES sdo monitoradas sistematicamente.

Quadro x — Quadro Situacional das recomendacgdes em 31/12/202x
QUADRO SITUACIONAL DAS RECOMENDAC@ES EM 31/12/202X

Fonte: eléborado'pelo autor, 202x.

4.5 DAS ATIVIDADES DE APOIO AO CONTROLE EXTERNO
A Controladoria Geral foi responsavel pelo acompanhamento de todas

ac requicicdecs do TCE no periodo, além dos expedientes em trimite pela
via judicial e perante o Ministério Publico Estadual.
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4.6 ATUACAO DA CONTROLADORIA NA PRESTAGCAO DE CONTAS

Mensalmente, por meio do sistema de gerenciamento, a Controladoria
Geral analisa os procedimentos de adiantamentos realizados pelos
servidores publicos, ndo tendo havido, daqueles selecionados, nenhuma
irregularidade na aplicacao de recursos, apenas nos prazos, e estas
por sua vez foram objeto de providencia e ja regularizadas.

4.7 TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Conforme relatado, as notas referencias ao indice de
transparéncia estdo baixando, razdo pela qual & de rigor
providéncias sob pena de apontamentos e reprovacao de contas
pelo TCE.

4.8 FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL

Temos reiterado a necessidade de ativagao do CONSELHO DA
DEFESA CIVIL, porém, ignorados pelos responsaveis da pasta, de
rigor regularizacdo de Vossa Exceléncia.

4.9 ATUACAO DA CONTROLADORIA NAS ATIVIDADES
CORRECIONAIS

Este tépico tem como objetivo indicar como Controladoria monitora e
acompanha a tramitacdo dos PADs e sindicancias para garantir que sigam
os procedimentos legais e prazos estabelecidos.

01 -PAD N. 874/2024, de 08/10/2024, servidor Anézio Doutor Junior, concluido
em 28/01/2025, penalidade demissdo.

02- PAD N. 0013/2022, de 05/01/2022, servidor Acacio Ortega, concluido em
05/02/2025, penalidade TAC.

03- PAD N. 0643/2022, de 10/08/2022, servidor Moacir Meuci Pinto filho, concluido
em 05/02/2025, penalidade TAC.

04- PAD N. 0757/2022, de 12/09/2022, servidor Jocimar Gregdrio Macarenco
Juanior, concluido em 05/02/2025, penalidade TAC.
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05- PAD N. 0574/2024, de 10/06/2024, servidora Indianare Blenda Alves dos
Santos, concluido em 11/02/2025, penalidade Demisséo.

06- PAD N. 0611/2024, de 14/06/2025, servidora Marisa Regina Seleguin
Gongalves, concluido em 06/03/2025, penalidade suspensao por 30 dias.

07- PAD N. 0613/2024, de 14/06/2025, servidora Monica Regina Cello Ouro Preto,
concluido em 06/06/2025, penalidade suspensado por 30 dias.

08- PAD N. 0426/2024, de 29/04/2024, servidora Jordana Sales Diez, concluido
em 16/04/2025, penalidade arquivamento.

09- PAD N. 1039/2023, de 09/11/2023, servidora Danielle de Paula Fornazin,
concluido em 05/06/2025, penalidade arquivamento.

10- PAD N. 0792/2024, de 09/08/2024, servidor Bruno Vinicius Vantin, concluido
em 05/06/2025, penalidade de adverténcia.

11- PAD N. 1073/2022, de 18/11/2022, servidor Hugo Caniblai, concluido em
06/06/2025, penalidade multa.

12- PAD N. 0446/2024, de 07/05/2024, servidora Eva Paula Raimundo Moraes,
concluido em 10/06/2025, penalidade arquivamento.

13- PAD N. 0839/2024, de 04/09/2024, servidor Tiago Januario da Luz, concluido
em 10/06/2025, penalidade demissao.

14- PAD N. 0922/2024, de 04/11/2024, servidor Andre Luis da Silva, concluido em
10/06/2025, penalidade arquivamento.

PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLADOR

Diante das informacdes demonstradas acima, o Orgéo de Controle
Interno do Poder Executivo de Leme, exara seu parecer final para

adequacdes, sob pena de reprovagdo das contas, apesar de entender que
oc trabalhoe desenvolvidos obedeceram 3a legislac3o aplicadas a matéria.

Também este 6rgédo afirma que as informagdes aqui demonstradas
sdo fidedignas e representam a real situagdo da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio no exercicio de 2025 em seu
primeiro semestre.
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Leme, 31 de julf de 2025.
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VALERIO BRAIDO NETO

CONTROLADOR GERAL DE LEME

Ciente - no tocante das recomendacoes - acolhemos e serao
analisadas.
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