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1 -INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Leme apresenta o Plano Anual de Atividades do Controle
Interno (PAACI — 2025), instrumento que estabelece o planejamento das a¢des de auditoria interna a serem
executadas ao longo do exercicio de 2025, com o propésito de mensurar e avaliar a eficiéncia e a eficacia dos
procedimentos e das praticas adotadas pela administragdo publica municipal.

No exercicio de 2025, o PAACI tem como objetivo central consolidar, por meio de um cronograma
estruturado, o direcionamento das atividades programadas até o encerramento do exercicio, definindo
prioridades, dimensionando demandas e otimizando o tempo conforme a capacidade operacional disponivel, .
tanto em recursos humanos quanto materiais. A partir das a¢bes planejadas para 2025, busca-se realizar
avaliacdes que verifiguem se os processos e sistemas administrativos e operacionais das dreas priorizadas
estdo sendo conduzidos em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e eficacia, assegurando o fiel cumprimento das leis,
normas e regulamentos vigentes.

Com a execugdo das agBes previstas para o ano de 2025, pretende-se identificar se os controles
internos existentes sdo adequados e suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos
procedimentos implementados nas diversas dreas da administragdo municipal. Ademais, busca-se verificar o
cumprimento das obrigacBes de accountability, possibilitando a elaboragdo de recomendacbes que
promovam a melhoria continua da gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto, visa-se assegurar a correta
aplicacdo dos recursos destinados ao desenvolvimento das atividades, prevenindo desperdicios, uso
indevido e danos ao patrimdnio publico, contribuindo para o fortalecimento da governanga no municipio ao
longo de 2025.

A definicdo das dreas e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados, acompanhados e
monitorados durante o exercicio de 2025 considerard critérios como materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, além de apontamentos e recomendacbes do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo (TCESP), bem como eventuais orientacdes e/ou agdes do Ministério Publico ou de
outros orgdos de controle externo.

No ambito do exercicio de 2025, os controles preventivos serdo realizados de forma concomitante
aos atos administrativos, com a finalidade de mitigar possiveis impropriedades ou irregularidades em sua
execucao.

Ja os controles posteriores incidirdo sobre os procedimentos apds sua realizagdo, buscando verificar
se os principios fundamentais da Administracdo Pulblica e as demais normas aplicaveis foram devidamente
ohservados ao longo do exercicio.

2 -FUNDAMENTACAO

O Controle Interno é exercido em conformidade com as disposi¢des da Constituigdo Federal e da
Constituigao Estadual. Para o exercicio de 2025, o presente Plano foi elaborado em atendimento as diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP), estando fundamentado na Lei n2
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4.320/1964, na Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no Decreto Municipal n?
4.366/2019, que regulamenta o Sistema de Controle Interno no ambito do Municipio, bem como nas demais
legislagdes e normas aplicaveis a matéria.

Dessa forma, o Plano referente ao ano de 2025 consolida as orientagdes normativas vigentes e
reforca o compromisso da administracdo municipal com a legalidade, a transparéncia e a adequada gestdo
dos recursos publicos.

3 - OBIETIVOS

No exercicio de 2025, as atividades da Controladoria Geral do Municipio de Leme tém por finalidade
controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados, bem como apoiar o Controle Externo no
desempenho de sua missdo institucional, assegurando, dessa forma, a regularidade da gestdo contabil, .
or¢amentaria, financeira, patrimonial e de pessoal da Prefeitura.

Para o ano de 2025, destacam-se como objetivos especificos:

= Verificar a observancia integral das normas internas e externas vigentes, assegurando sua correta aplicagdo
em todas as areas da administragdo municipal;

* Avaliar se os bens, direitos e ativos publicos estdo devidamente protegidos e utilizados de maneira
adequada e eficiente;

* Conferir a correta contabilizacdo das transacdes realizadas, bem como a fidedignidade das demonstragdes
contabeis e financeiras em relacdo a realidade dos fatos;

e Realizar auditorias internas, inclusive “in loco”, sobre atos e fatos administrativos de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, patrimonial e operacional, em conformidade com a legislagdo aplicdvel durante o
exercicio de 2025;

* Propor medidas preventivas e corretivas relacionadas aos métodos e processos de trabalho, visando ao seu
aperfeicoamento continuo, bem como a corregdo de eventuais inconformidades identificadas nas auditorias;
» Apoiar o Controle Externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) e demais
orgaos fiscalizadores, no ambito de suas competéncias institucionais;

» Assessorar a alta administracdo por meio do fornecimento de informagdes estratégicas, especialmente a
partir dos relatérios de auditoria interna elaborados ao longo de 2025;

* Manter o registro sistemdtico das recomendacdes e orientacdes emitidas, bem como acompanhar
(monitorar) a implementac¢do das medidas corretivas adotadas pelas unidades administrativas;

e Realizar diligéncias junto as unidades administrativas, solicitando documentos comprobatérios e
verificando a adequada aplicagdo dos recursos publicos municipais, inclusive daqueles repassados a terceiros;
* Analisar processos relacionados a aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos, verificando sua
conformidade legal e regularidade;

¢ Efetuar diligéncias “in loco” em unidades educacionais e de satide do municipio, com o objetivo de realizar
auditorias e levantamentos que subsidiem a elaboracdo de relatérios técnicos;

e Realizar a andlise das prestacdes de contas dos recursos repassados as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs), no decorrer do exercicio de 2025;

e Acompanhar e verificar a atualizacdo e a consisténcia das informagdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Municipio, em atendimento aos principios da publicidade e transparéncia.



Dessa forma, as acBes previstas para 2025 reforcam o compromisso da Controladoria com a
melhoria continua dos processos administrativos, a correta aplicagdo dos recursos publicos e o
fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle no dmbito municipal.

4 - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI 2025

No exercicio de 2025, as atividades da Controladoria Geral do Municipio de Leme tém por finalidade
controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo, contribuindo para o aprimoramento dos processos
administrativos e para a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, o planejamento dos trabalhos de auditoria para o ano de 2025 foi estruturado com
base, especialmente, nos seguintes fatores:

a) As necessidades administrativas e gerenciais da Prefeitura de Leme, considerando as demandas
prioritarias do exercicio;

b) A materialidade das &reas analisadas, definida a partir do volume de recursos envolvidos e da sua
relevancia;

¢) Os acompanhamentos e as observacdes realizadas ao longo do exercicio de 2025;

d) A identificagdo de fragilidades ou da auséncia de controles internos nas unidades administrativas;

e) As determinacdes, recomendagdes e orientagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
(TCESP).

Dessa forma, busca-se direcionar as agdes de auditoria de maneira estratégica e eficiente ao longo
de 2025, priorizando 4reas de maior risco e relevancia, com vistas ao fortalecimento dos mecanismos de
controle e governanga no ambito municipal.

5 - SELECAO DE AMOSTRAS

No exercicio de 2025, a selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestacdes
de contas do terceiro setor, processos licitatorios e demais elementos sujeitos a fiscalizagdo, andlise,
auditoria, controle e acompanhamento serd realizada com base nos critérios de materialidade, relevéncia,
criticidade e risco, conforme descrito a seguir:

a) Materialidade: corresponde ao volume de recursos orcamentarios, financeiros ou materiais envolvidos,
bem como 3 quantidade de bens e valores efetivamente geridos em determinado ponto de controle, como
unidades administrativas, sistemas, contratos, atividades, processos, procedimentos ou agdes no ambito do
exercicio de 2025;

b) Relevancia: refere-se a importdncia ou ao papel desempenhado por determinada situacdo, drea ou
unidade administrativa em relagdo as atividades desenvolvidas pela municipalidade, bem como aos
processos e procedimentos executados pelos 6rgdos da administracdo direta do Poder Executivo;

c) Criticidade: diz respeito as situages criticas, reais ou potenciais, identificadas nas unidades
organizacionais objeto de fiscalizacdo ao longo de 2025. Envolve a andlise de vulnerabilidades, fragilidades,
pontos de controle sensiveis e riscos operacionais existentes, podendo ser definida com base em critérios da
prépria Controladoria e/ou em apontamentos anteriores dos érgdos de controle interno e externo;
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d) Risco: representa a possibilidade de ocorréncia de eventos que possam impactar negativamente os
objetivos, procedimentos, processos e acgbes do Poder Executivo, sendo avaliado em fun¢do da
probabilidade de ocorréncia e da magnitude de suas consequéncias.

Para o exercicio de 2025, a definicdo da quantidade de amostras, ou da analise integral dos objetos
selecionados, sera realizada de forma casuistica, considerando o tipo de documento, a natureza do exame a
ser conduzido e as limitacbes operacionais da Controladoria, especialmente no que se refere a
disponibilidade de recursos humanos.

6 — ADOCAO DE MEDIDAS

Durante o exercicio de 2025, no desempenho de suas atribuicdes, a Controladoria Geral do
Municipio de Leme adotara as seguintes medidas:

a) Promover reunides com os servidores das unidades administrativas, com o objetivo de esclarecer dlvidas
e orientar quanto a correta aplicagdo, alcance e cumprimento das normas vigentes;

b) Emitir pareceres técnicos e recomendac¢des sempre que forem identificadas falhas ou inconsisténcias nos
procedimentos e rotinas administrativas;

c) Informar e orientar as unidades executoras acerca de manifestacdes, apontamentos e recomendagdes dos
orgdos de controle externo que possam impactar diretamente a gestdo dos sistemas municipais;

d) Realizar visitas técnicas de carater preventivo nas unidades administrativas, visando avaliar a eficiéncia e a
regularidade dos trabalhos desenvolvidos ao longo do exercicio de 2025.

Durante todo o exercicio de 2025, a Controladoria acompanhara de forma continua as atividades
dos diversos sistemas administrativos, sem cronograma previamente fixado, uma vez que as agbes serdo
realizadas conforme a identificacdo de demandas no decorrer do monitoramento ou mediante solicitacdo
das unidades executoras.

Adicionalmente, no contexto especifico do ano de 2025, serdo realizadas fiscalizacGes e
acompanhamentos voltados ao atendimento das exigéncias legais relacionadas ao periodo eleitoral,
assegurando a conformidade dos atos administrativos com a legislacdo vigente. :

7 - VIGENCIA

Os trabalhos serdo iniciados a partir do dia 06 de janeiro de 2025 e transcorrerdo até o final do
exercicio financeiro de 2025.

8 — CRONOGRAMA

O cronograma dos trabalhos do Controle Interno serd realizado através de atividades
monitoramento, apoio e auditoria interna, conforme contido nos quadros anexos.
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9 - CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual de Atividades do Controle Interno — PAACI 2025 constitui-se como um instrumento
de planejamento e gestdo, alinhado a legislagdo vigente e as orientagdes dos drgdos de controle, elaborado
pela Controladoria Geral do Municipio de Leme com base na avaliagdo de riscos e nos critérios técnicos
adotados por este drgdo para o exercicio de 2025.

Para o ano de 2025, o cronograma de execugdo das atividades possui carater flexivel, podendo ser
ajustado em razdo de situacdes supervenientes ou fatores imprevistos. Nesse sentido, o plano podera ser
alterado, parcialmente suprimido ou ampliado, conforme a necessidade, em decorréncia de fatores internos
ou externos que possam impactar ou comprometer sua execu¢do no periodo estabelecido.

Ressalta-se que a definicdo de diretrizes e das dreas prioritarias de fiscalizagdo para 2025 ndo
impede a realizacdo de acdes de controle fora do escopo inicialmente previsto no PAACI, sempre que
identificada a necessidade pela Controladoria.

A Controladoria, no exercicio de 2025, podera requisitar informagbes e documentos a qualquer
tempo, independentemente do cronograma estabelecido. Eventuais recusas no fornecimento de
informacdes ou a criacdo de obstaculos & execugdo dos trabalhos serdo formalmente comunicadas a Chefia
do Poder Executivo e a Secretaria Municipal de Administracdo, além de serem registradas nos relatérios
emitidos, podendo ensejar a responsabilizagdo do agente publico envolvido, nos termos da legislagdo
vigente.

Os resultados das agdes de auditoria realizadas ao longo de 2025 serdo encaminhados ao Chefe do
Poder Executivo e aos responsaveis pelas dreas auditadas, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

As constatacdes, recomendacdes e eventuais pendéncias identificadas integrardo os relatérios de
controle interno do exercicio de 2025. Quando necessario, sera solicitado parecer juridico a Procuradoria do

Municipio, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo e assegurar a adequada interpretacdo das
normas aplicaveis.

10 - ENCAMINHAMENTO

Por fim, este relatério estd devidamente aprovado pelo Chefe do Executivo, bem como a
divulgacdo no &mbito administrativo do municipio.

Leme, 18 de dezembro de 2025.

' |0Cﬁonees
MUNIC[PI DE LEME




QUADRO | - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO

Item

Descrigdo

lan

Mar

2

Jun

Jul

$

Set

Out

Nov

Dez

Avaliacdo das Informacgdes no Portal da Transparéncia.

Avaliagdo do Servigo de Ouvidoria.

Acompanhar a Agenda de Obrigages do TCESP.

Acompanhar o limite das despesas com pessoal.

Acompanhar a elaboracdo, revisio e publicacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF).

Acompanhar a Gestdo Orgamentdria.

Avaliacdo da Execugdo Financeira.

Avaliar os [ndices de Aplicagdo em Salde, Educagio e FUNDEB.

Acompanhamento do limite fixado para a Divida Consolidada.

10

Acompanhamento do limite das operagdes de crédito.

11

Acompanhamento da emissdo de alertas e adverténcias pelo TCESP
com verificagdo das medidas adotadas.

12

Acompanhamento das publicacdes da Imprensa Oficial do Municipio.

13

Analisar a contratacdo direta.

14

Avaliagdo das alteragdes orcamentdrias.

15

Avaliagdo das contratacdes de pessoal por tempo determinado.

16

Avaliacdo das conciliagdes bancarias.

17

Acompanhar a elaboragdo, revisdo e publicagdo do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQ).

18

Avaliagdo dos recolhimentos dos Encargos Sociais.

19

Avaliagdo da Arrecadagdo da Divida Ativa.

20

Acompanhar os valores pagos a titulo de subvencao as entidades.

21

Limites dos Repasses ao Legislativo.

22

Avaliagdo dos Precatarios Judiciais.

23

Avaliagdo do envio de dados ao Sistema Audesp.

24

Avalia¢do do cumprimento dos Planos Municipais.

25

Avaliagdo da retengédo do ISS e IR sobre os pagamentos de servigos.

26

Verificar o cumprimento das Metas contidas do PPA, LOA e LDO.
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27 |Fiscalizagdo de Horas Extras
28 |Atendimento ao IEGM
29 |Atividades de correigdo no ambito dos servidores publicos
30 |Avaliar beneficios de natureza fiscal
31 |Apurar dentncias que receber
32 |Promover o controle interno setorial
33 |Garantir a protecdo de dados e o atendimento a LGPD
34 |Garantir o cumprimento e monitoramento dos convénios federais e
estaduais
35 [Promover o controle interno setorial
36 |Avaliar os equipamentos publicos e a eficdcia das politicas publicas
QUADRO |l - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA
e - >
ttem| Auditoria Objetivo Escopo 5|8 g 5 E 5|3 & § 2 3
Avaliar os itens
em estoque,
recebimento, (1) estrutura fisica, {Il) procedimentos do almoxarifado, (11I)
Almoxarifado g z
guarda, areas do almoxarifado, (IV) controle de estoque.
distribuicdo e
local.
Acompanharo
cumprimentodos | (1) verificar se houve contratagdo irregular, (ll) prestagdes de
Contratos contratos servicos de baixa qualidade, (111} descumprimento de cldusulas
celebrados pela contratuais, (IV) falta de fiscalizag3o.
Administrag3o
(1) autorizagdo do ordenador da despesa; no caso de viagens, |
ha de se mostrar de forma clara e ndo genérica, o objetivo da
missdo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo, (Il) o
Verificar a responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e ndoum
regularidade das | agente politico, (I1l) a despesa deve ser comprovada mediante
prestacdesde |notas e cupons fiscais; os recibos de servico devem identificar
Processos de ) ;
Adiantamentos contas, nos o prestador, (IV) a comprovagdo de dispéndios com viagem
termos da também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos
legislagdo destinos visitados, (V) em obediéncia aos principios
aplicavel. constitucionals da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade (VI) ndo devem ser aceitos
documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios que venham a prejudicar sua clareza.




Verificara

regularidade das
Processosde | prestagdesde : o ’
(1) avaliar se houve cumprimento das diretrizes contidas na
Concessdo de contas nos legislacio municial
Didrias termos da Bisiag pal.
legislagdo
vigente.
Avaliagdo das
demandase (1) verificar as medidas planejadas e executadas, (II) verificar
Escolas condigdes das “in loco” os espagos fisicos, condigdes de utilizagdo e
Municipais escolas da rede necessidades, (lIl) verificar os materiais e livros escolares
plblica municipal entregues.
de ensino.
Verificara
regularidade dos | (I) apuragio e pagamento de horas extras, (I} pagamentos de
Folha de . A -
Pagiiénto pagamentoseos | férias, (IIl) veruﬂgar dos contrules. de ponto, _(I\o'] gl:atmcacées,
controles (V) fangamento de insalubridade e periculosidade.
exercidos.
Avaliaraatuagio |  (I) avaliar “in loco” as condigBes da Garagem do Orgdo, {Il)
frota do Municipio na | condi¢des dos veiculos da frota disponiveis no momento da
Gestdo da Frota |inspecdo, (I11) eficiéncia na gestdo e caracteristicas da frota, (IV)
Publica. manutengdo, (V) registro de controle de abastecimentos.




X ; ‘i 5
Medicamentos guarda, controle, |dentro do ambiente fisico das farmacias e sua dispensacaa, (Il

Avaliar as (1) estrutura das farmacias no que diz respeito a composigao
condigdesde |humana e material, (1) acondicionamento dos medicamentos

manuseioe | existéncia de medicamentos sensiveis 3 agdo da temperatura e
distribui¢do dos as condicdes de seu armazenamento, (V) as condigdes de
medicamentos. controle na aquisicdo e na utilizagdo dos medicamentos.
" (1) identificar os tipos, frequéncia de distribui¢do e gualidade
Avaliar a ;
da merenda oferecida aos alunos, (Il) atestar se existe a figura
qualidade da . 3
sriavarids do nutricionista no desenvolvimento dos cardapios, recepgao
Merenda . dos insumos e no preparo da merenda, (l1l) avaliar as
oferecida aos A
Escolar alunos da rede condigdes de armazenamento dos produtos, bem como as
: condigdes de higiene no manuseio dos alimentos, (V)
puiblica municipal : : ;
observar as condicdes estruturais, os equipamentos e
de ensino.
utensilios utilizados.
Verificar a

Obras Publicas | regularidade das (1) obras contratadas e ndo iniciadas, {l) obras com execugdo

Obras Publicas. | ™ andamento, (lIl) obras paralisadas, (V) obras concluidas.

ViiHiese o (1) verificar se ha o tombamento dos bens adquiridos, (1)
procedimentos ; + u T
B verificar os processos de baixas, de alienagdes, reavaliagtes e
Patrimontal | auantosos bens depreciagio dos bens, (Ill) verificar a atualizacdo dos
imévels, mévels e Aeeap T aanticios we
inserviveis. ’
(1) andlise dos processos de licitagdo em todas as modalidades,
Verificar a : PR ;
" bem como Dispensa e Inexigibilidade, (I1) verificar se houve
Processos legalidade dos Al B &
fragmentaco de licitacdo, ado¢3o de modalidade inadequada
Licitatérios procedimentos ; .
ou realizagdo de procedimentos sem observancia das
licitatérios : - 5
disposi¢Bes legais.
Verificar a
veguliridsde das (1) atendimento aos planos de trabalho, (Il) realizagdo dos
prestagdes de . - )
relatdrios de atividades, (111) demonstrages contabeis, (IV)
Tercelro Setor contas nos . ;
A——— atuacio dafiscalizagdo, (V) pareceres de avaliagdo, (VI)
legislaggo transparéncia das informagtes.
aplicdvel.
(I} verificar “in loco” as veiculos utilizados para o transparte
Diagnéstico da esco!a.r, com foFo nas condu;.ales dos mesmos mediante
shtuagiiodo aferigdo visual, em itens como utilizacdo de cinto de seguranca,
Transporte transporte candigdo fisica e regularidade dos veiculos, (I1) presenca de
Escolar monitor de transporte escolar para acompanhamento e
escolar oferecido | o
elo Municiplo orientagdo dos alunos, (I1l) levantamento de informagdes sobre
p : as carteiras de habilitacdo dos condutores e as placas dos
veiculos de transporte escolar
Verificar as (1) verificar “in loco” os espagos fisicos, condicdes e
ikdsides di condigbes fisicas | necessidades, (l1) verificar o acesso e a qualidade da atengdo
Satde e de atendimento | em satide, (I} controle de presen¢a dos médicos, enfermeiros
das UBS e demais profissionais, (IV) equipamentos, (V) descarte de
municipais. residuos utilizados no atendimento.
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